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RESUMEN EJECUTIVO

Luego de la entrada en vigor del Acuerdo de
Alcance Parcial (AAP) de Chile y la India, en el afio
2007, y su posterior ampliacion en el afio 2017, se
evidencian claros beneficios de una mayor
integracion econdmica, mediante un
mejoramiento en el acceso a mercados de bienes,
lo que ha contribuido a la profundizacion de las
relaciones econdmicas de Chile con este mercado.

En el marco del AAP ampliado, desde el afio 2017,
tanto la India como Chile han concedido
preferencias arancelarias, lo que se ha traducido
que al afio 2019 un 92,8% de las exportaciones
chilenas hacia la India, goce de alguna preferencia
arancelaria. Lo anterior significa que 1.105
productos exportados a la India cuentan con algun
tipo de preferencia.

En tanto, una mayoria de los productos
negociados para las exportaciones de la India
hacia Chile recibié una preferencia arancelaria
equivalente a un 89,3% de las importaciones
desde la India, en el afio 2019. Con la ampliacion
en 2017, 2.150 productos importados desde la
India cuentan con algun tipo de preferencia.

En el actual proceso de ampliacién vy
profundizacién del AAP, habria una posibilidad de
liberalizar hasta un 90% de las lineas arancelarias
de la India con mayor acceso equivalentes a
10.691 productos que, actualmente no se
encuentran negociados. Asimismo, a través del
proceso en curso de ampliacion del Acuerdo, se
podria liberalizar hasta un 75% de las lineas
arancelarias chilenas, equivalentes a 6.411
productos.

En relacion a la tendencia de crecimiento en el
numero de productos exportados no cobre,
mientras en el afio 2006, antes de la entrada en
vigor del Acuerdo, se exportaban 115 productos,
en 2007 el numero de productos ascendié a 131.
Asimismo, una vez que entré en vigor la
ampliacién del AAP, mientras en el afio 2016 se
exportaban 168 productos no cobre, bajo la
ampliacién del Acuerdo, estos crecieron a 194
productos en 2017.

Por otro lado, la tasa de utilizacion del Acuerdo, de

las importaciones procedentes de India fue de un
62,1% del valor de las importaciones totales en
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2019. Luego de la ampliacion del AAP, ésta
aumento desde un 27,2% del afio 2016 a un 40,4%
en 2017. Asimismo, el arancel efectivo de las
importaciones chilenas desde la India se ha ido
reduciendo, de un 5,95% en 2007 aun 3,11% en el
afo 2019.

En el ambito de las medidas no arancelarias, el
Acuerdo contempla compromisos en materia de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) vy
Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC).

El capitulo sobre MSF del Acuerdo amplia
disposiciones en cooperacion, facilitaciéon de
comercio, solucion de  controversias vy
transparencia e incluye compromisos vy
procedimientos en d4reas como Equivalencia,
Certificacion, Verificacion, Mercancias en Transito,
entre otros. El establecimiento de un Comité de
MSF permite asegurar laimplementacién, mejorar
el tratamiento de los temas bilaterales mediante
el establecimiento de grupos de trabajo, y dar
mayor fluidez a la comunicacidon entre las
autoridades competentes, asi como mejorar el
acceso sanitario de productos silvoagropecuarios
chilenos en el mercado indio, mejorar Ia
cooperacion y entendimiento mutuo, y abordar
cuestiones bilaterales y revisar su progreso.

Actualmente, la India ha otorgado 43 aperturas a
productos agricolas de una canasta exportadora
total de 636 productos registrados por el Servicio
Agricola y Ganadero (SAG); 23 productos para
propagacion vegetal de un total de 528; 23 de la
industria forestal de un total de 388 y 9 pecuarios
de un total de 277.

En OTC, la creacién del Comité OTC es una
herramienta que permite monitorear e
implementar las disposiciones del mismo Acuerdo,
profundizar la relacién bilateral en los temas de
interés, y abordar problematicas comerciales
cuando se susciten a raiz de su implementacién.

La India se constituyé como nuestro noveno socio
comercial por mercado y acuerdo, concentrando
un 1,5% del intercambio total de Chile con el
mundo, tras registrar US$2.116 millones en el afio
2019.

El AAP ha permitido aumentar el valor exportado
no cobre, los que se expandieron a una tasa media
anual de 142% entre 2007 y 2019,
incrementandose 4,9 veces, con envios por




USS351 millones en 2019, maximo registro
histdrico.

El Acuerdo contribuyd a aumentar el ritmo de las
exportaciones chilenas a la India, tras registrar
embarques por US$1.200 millones en 2019. Sin
embargo, desde el afio 2012 se ha evidenciado un
relativo  estancamiento, que se explica
fundamentalmente por los menores embarques
mineros.

En el periodo referido, se amplié la oferta
productiva de una variedad de productos desde el
sector industrial y los sectores silvoagropecuario y
pesquero, permitiendo aumentar la participacion
de este tipo de embarques, tras concentrar un
189% y 5,6% respectivamente de |las
exportaciones totales en 2019.

Las ventas externas de productos industriales
registraron US$227 millones en 2019, con una
expansion media anual de 11,5%
respectivamente, entre 2007 y 2019. En el caso de
los envios silvoagropecuarios y de pesca, estos se
expandieron a una tasa media anual de 18,1%
desde el afio de entrada en vigor del Acuerdo, tras
registrar embarques por US$67 millones en 2019.

De los 1.105 productos negociados con
preferencias, actualmente Chile exporta 186
productos. Dentro de las preferencias existen, por
ejemplo, 40 productos con un margen de
preferencia de 80% respecto del arancel NMF con
exportaciones por US$245 millones.

Por otro lado, las importaciones chilenas desde la
India han exhibido un importante dinamismo en
las ultimas dos décadas. La India se constituyd
como nuestro noveno principal proveedor de
importaciones, con una participacién de un 1,4%
del total importado por Chile en 2019.

Las importaciones chilenas desde la India pasaron
de US$239 millones en 2007 a US$916 millones en
2019, segundo mayor registro histdrico, con una
tasa media de expansién anual de 11,8%.

Gracias a la mejora en acceso a mercados, dada las
preferencias arancelarias y la reduccidon de las
barreras no arancelarias, hay productos con
elevado dinamismo exportador que han
impactado positivamente a varias regiones,
lideradas por Antofagasta, Valparaiso,
Metropolitana, Tarapaca y Coquimbo, entre otras.
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En el afo 2019, de las empresas exportadoras del
pais que totalizaron 8.156, 300 empresas
realizaron envios con destino a la India,
presentando un incremento de un 114% en
relacién con 2007, mayor nimero se concentrd en
empresas no cobre con 282 empresas, tras
concentrar USS 349 millones, un 31% del total
exportado.

El numero de empresas que exportan sus
productos a este mercado ha variado en un 115%
comparado con el nimero del afio 2007, con un
crecimiento medio anual de 8% en estos 13 afios
de vigencia del Acuerdo. El 72% corresponde a
empresas grandes, 23% a Pymes, 2% a Micro y
otras registradas sin informacidén asociada.
Importante es el empleo, donde las empresas de
mayor tamafo estan empleando a 162,6 miles de
trabajadores.

Aunque las exportaciones de servicios no
tradicionales a la India representaron sélo el 0,1%
de los envios totales chilenos en 2019, con USS1,6
millones, la India es el 19° mercado de destino,
exhibiendo un crecimiento de 16,7% promedio
anual desde 2007, destacando en 2019 los
servicios de Asesoria con el 64% de participacion,
porcentaje equivalente a mas de USS1 millén y el
de las Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacion (Tics) con el 27% de participacion y
un 9,4% en servicios de Call Center,
Administracion, Logisticos, servicios de Estudios
de Mercado y Otros Servicios.

El AAP ha contribuido gradualmente ha mejorar la
diversificacion, tanto de la canasta exportadora de
productos, empresas exportadoras Y,
adicionalmente, y una mayor diversificacion de los
productos exportados desde las regiones. En 2019
se observé que la concentracion de los productos
fue menor a la de 2007, cuando entré en vigor el
AAP, misma situacion con las empresas
exportadoras. En efecto, nueve regiones de un
total de trece reducen su nivel de concentracion,
exceptuando productos exportados hacia la India
desde las regiones de O'Higgins, Maule, Biobio
(incluyendo Nuble) y Los Lagos (incluyendo Los
Rios), en comparacién con el afio 2007.

El impacto econdmico simulado de wuna
profundizacion del AAP mediante una reduccidn
de aranceles (incluyendo aquellos productos




cuyos aranceles se reducirian o eliminarian con el
actual proceso de negociacion), sugiere que las
exportaciones podrian aumentar en torno a los
US$94 millones, lo que equivale a un crecimiento
de 26,87% en caso de una liberalizacién total de
los embarques a la India. En la simulacién, los
mayores incrementos en valor exportado se
darian en manzanas, nueces, kiwis, vinos, avena,
los que concentraron un 94% del incremento total,
cuyos aranceles oscilan entre un 15% y un 150%
dependiendo del caso.

De esta manera, una mayor profundizacién podria
seguir estimulando el ingreso al mercado indio de
nuevos productos chilenos.

En el caso de las importaciones procedentes desde
la India, el escenario de una profundizacién del
Acuerdo entre Chile y la India, implicaria una
mayor creacién de comercio por USS$19,5
millones, equivalentes a un crecimiento del 3,6%
respecto al monto importado en 2019, mientras
que la desviacion de comercio supondria un
aumento de US$22,7 millones con un alza de 4,1%.
Al considerar ambos efectos, se observa que el
total de las importaciones chilenas procedentes
desde la India se incrementaria en US$42,2
millones, lo que equivale a una expansién de un
7,7% en las importaciones.

A partir del analisis del comercio potencial entre
Chile y la India, los sectores que congregan mas
numero de subpartidas dentro de los potenciales
a exportar a la India son productos metalicos,
maquinaria y equipos partes de carroceria,
hornos, entre otros); otros productos industriales
(alambres de cobre refinado y barras de acero) y
productos quimicos (metanol, polipropileno, entre
otros).

Desde la perspectiva de las importaciones indias,
el comercio potencial radica en productos
industriales de productos metalicos, maquinarias
y equipos (barcos, turbinas, entre otros),
productos de la industria metdlica basica
(productos laminados de hierro o acero,
alambrones de hierro o acero, etc.).

En linea con el comercio potencial entre Chile e
India, el AAP podria contribuir a profundizar una
mayor insercién de Chile en las en Cadenas
Globales de Valor (CGV). Se podrian aprovechar
encadenamientos productivos (EP), utilizando a
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Chile como pais plataforma con transformacion
productiva e India como proveedor de insumos
para exportar a paises de América Latina. Asi, por
ejemplo, Chile podria exportar a paises de la
Alianza del Pacifico (Colombia, México y Peru),
aprovechando las oportunidades de EP en los
sectores de agro-alimentos; alimentos
procesados; productos quimicos farmacéuticos;
plasticos y petroquimicos; sector maderero; sector
metalmecanico; y, maquinaria industrial, en linea
con las estructuras productivas y exportadoras de
los paises involucrados.

En el ambito del comercio hay potencialidades en
diversos sectores con mayor valor agregado de
Chile, el cual podrian utilizarse como parte del
eslabon industrial productivo de la India, de
complementacidn econdmica de ambos paises via
el comercio futuro, asi como profundizar los
encadenamientos productivos.

Desde un punto de vista estratégico, una mayor
profundizacion del AAP es de la mayor relevancia
por cuanto hay espacio para aumentar
exportaciones chilenas con mayor valor agregado,
permitiendo una mayor interconexion con los
mercados asiaticos, el tamafio y las posibilidades
en el comercio potencial, posibles
encadenamientos productivos entre América
Latina y Asia, asi como una mayor fuente de
comercio de servicios e inversiones.




1 ECONOMIA Y POLITICA COMERCIAL
DE LA INDIA

1.1 Economia de la India.

La India es la tercera economia mundial medido en
términos del PIB a paridad de poder adquisitivo
(PPA)! y la segunda en poblacién tras registrar
1.366 millones de habitantes, proyectando que
supere la poblacién de China cerca del afio 20272

El pais ha experimentado un proceso de apertura
economica y politica a partir de la ultima década
del siglo pasado.

Las reformas econdémicas han ido transformando
al pais en una de las economias de mas rdpido
crecimiento. Mientras en la década de los noventa
el pais crecia a una tasa media anual de 5,6%,
entre los afios 2009 y 2019 el dinamismo del pais
ascendio a una tasa media anual de crecimiento de
un 6,9%.

En el afio 2019, el pais crecid en 4,2% y luego de la
crisis por la pandemia, con una fuerte contraccién
estimado en 8,0% para el afio 2020. Para el afio
2021, se espera que se recupere y se expanda en
un 11%. El PIB per capita PPA ascendid a US$6.977
el afio 2019 (USS 420 el afio 1980)3.

En linea con la mayor poblacién mundial cada vez
mas calificada, se espera que el pais siga
exhibiendo elevadas tasas de crecimiento
economico en las préximas décadas.

Con el objetivo de seguir impulsando el desarrollo
y continuar con la apertura del pais al mundo, el
gobierno de Narendra Modi decidié implementar
cambios estructurales, abriendo paulatinamente
su economia al mundo, realizando varias
reformas; tributaria, monetaria
(“Desmonetizacién”-que significé el retiro de
circulacion de los billetes de 500 y 1.000 rupias),
asi como reforma a la agricultura y un impulso
fiscal eninversidon de proyectos de infraestructura,
tales como la electrificacion del pais, la
construccién y mejoramiento de carreteras,
metros, aeropuertos y puertos, dentro de otras
destacables medidas®.

1 Cuarta economia, si se considera a la UE.

2 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales (2019), Perspectivas de la Poblacion Mundial 2019.

3 Fuente: World Economic Outlook, octubre, 2020, Fondo
Monetario Internacional.
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En el ambito fiscal, en el afio 2019 se observd un
déficit de 8,8% del PIB, frente a un déficit
promedio de 7,5% de PIB en la ultima década,
dado el creciente gasto fiscal de los ultimos afios,
que ha afectado los niveles inflacionarios, entre
otros factores. En el ano 2019, la inflacidn se situd
en 8,1%.

Sin embargo, el aumento de los ingresos fiscales,
asi como la paulatina reduccion de la inflacidn son
solo algunos de los efectos de los cambios
estructurales, que se incluyen dentro de los
objetivos de desarrollo econdmico de largo plazo;
mantener elevadas tasas de crecimiento
econdmico, menor déficit fiscal e inflacion.
Ademds, de las ya mencionadas, son muchas las
transformaciones que ya fueron aplicadas, otras
estan en proceso de aplicacion y otras estan
planificadas para los afios siguientes.

Pese a que persisten desigualdades en la India, el
pais ha tenido notables progresos en indicadores
de desarrollo humano. El indice de Desarrollo
Humano (IDH) pasé de 0,581 en 2010 a 0,647 en
2018 y el numero de personas en el pais que
sufren pobreza multidimensional se redujo en mas
de 271 millones entre 2005/2006 y 2015/2016°.

Desde el punto de vista del dinamismo econdmico
de los ultimos afios, tanto el gobierno como el
sector privado han seguido llevando a cabo una
fuerte inversion en infraestructura en varios
sectores, tales como la construccion de viviendas
y edificios, una mayor produccién textil e
industrial-manufacturera, asi como también un
desempefio  sobresaliente en el sector
tecnoldgico.

El sector Servicios ha ido teniendo cada vez mas
relevancia en la actividad econdmica, tras
concentrar un 50% del PIB en 2019, frente a un
38% en 1960, seguidos por la Industria (incluyendo
el sector construccion) con un 25%, mientras la
Agricultura, Forestal y Pesca alcanza un 16%°.

El escenario externo ha sido favorable, lo que ha
facilitado la expansién de la inversion extranjera 'y

4 Centro para Estudios Estratégicos e Internacionales CSIS
(2019), India’s Economic Reform Agenda (2014-2019).

5> Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2019),
Informe sobre el Desarrollo Humano 2019.

5 Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial.




las exportaciones indias. El grado de apertura dela
economia india se situd en un 55% del PIB en 2019.

En el periodo 2015-2019, se observd un
crecimiento promedio anual de 5,2% en el
intercambio comercial de bienes, cifra superior al
crecimiento promedio del intercambio mundial.

Es importante destacar que, a raiz de las reformas
estructurales y de la politica comercial la India ha
logrado diversificar su canasta exportadora. Pero
no sélo esto, sino también ha pasado de ser un
exportador neto de bienes primarios y de recursos
naturales a exportar productos con un mayor valor
agregado.

Las exportaciones de bienes de la India al mundo
ascendieron a US$323 mil millones en 2019,

mientras que las compras desde el exterior
totalizando US$480 mil millones, tras concentrar
un 2,5% de las importaciones mundiales. En tanto,
aumento su participacion en las exportaciones
mundiales de bienes tras pasar de un 1,61% en el
afo 2015 aun 1,73% en el afio 2019.

La UE sigue siendo el principal destino de las
exportaciones de la India, seguido de Estados
Unidos. Luego otra fraccion de las exportaciones
se destinan a otros paises de Asia, dentro de los
que destacan los destinos como China; Hong Kong
China; y Singapur.

Cuadro 1-1: Comercio Exterior de bienes de la India 2015-2019, %

2016 | 2017 | 2018 | 2019 Crec. promedio anual
2015-2019

Importaciones 391 | 357 | 444 | 509 | 480 5,3%
Exportaciones 264 | 261 | 296 | 324 | 323 5,2%
Balanza comercial -127 | -96 | -148 | -185 | -157 -
% Exportaciones mundiales [1,61%|1,64%(1,68%|1,68% | 1,73% -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, a base de TradeMap.

La India es un importador neto, ya que,
tradicionalmente, el intercambio comercial con el
mundo ha presentado un marcado y permanente
déficit comercial. El déficit comercial en bienes se
ha mantenido relativamente elevado (USS$ -157
mil millones en 2019); mientras que mantiene un
superdvit comercial en servicios (US$84 mil
millones en el mismo afio 2019).

Una fraccion cercana al 40% de las importaciones
de la India proceden desde Asia, liderados por

China. Las importaciones desde Estados Unidos
hanido creciendo. Y alrededor de una cuarta parte
de las importaciones provienen de Medio Oriente.

La composicion de productos de exportacién de
India es variada, encontrandose productos como
petréleo, diamantes, alimentos y productos
agricolas, medicamentos y productos industriales
mas tecnoldgicos. Tanto las importaciones como
las exportaciones han crecido a tasas superiores al
5% en el periodo 2015-2019.

Cuadro 1-2: Principales Exportaciones de la India, 2019 y %

Valor exportado en 2019
Descripcién del product % del total
n SSCHPEICT 61 PIochete (US$ miles de millones)

TOTAL |Todos los productos 322,8 100,0%
271019 |Aceites medios y preparaciones, de petréleo o de mineral bituminoso, que no contienen biodiesel, ... 29,5 9,1%
710239 |Diamantes, trabajados, sin montar ni engarzar (exc. diamantes industriales) 20,7 6,4%
271012 |Aceites ligeros y preparaciones, de petréleo o de minerales bituminosos que>=90% en volumen ... 12,6 3,9%
300490 |Medicamentos constituidos por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos terapéuticos ... 12,3 3,8%
711319 |Articulos de joyeriay sus partes, de metales preciosos distintos de la plata, incl. revestidos ... 12,2 3,8%
100630 |Arroz semiblanqueado o blanqueado, incl. pulido o glaseado 6,9 2,1%
030617 |Camarones y langostinos congelados, incluso ahumado, incluso pelados o no, incl. camarones ... 4,3 1,3%
851712 |Telefonia celular "teléfonos méviles" o radiotelefonia 3,2 1,0%
841112 |Turborreactores, de empuje > 25 kN 3,1 1,0%
020230 |Carne deshuesada, de bovinos, congelada 3,1 1,0%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, a base de TradeMap.

7 La informacion del comercio de servicios es del FMI.
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Por otro lado, las importaciones de los 10 25% del total de las internaciones en 2019. Casi
principales productos alcanzan un 43% del total, todos los principales productos importados son
concentrando los productos de petréleo y gas un insumos intermedios.

Cuadro 1-3: Principales Importaciones de la India, 2019y %

Valor importado en 2019 (US:
Descripcién del producto ! _P N (uss % del total
miles de millones)

TOTAL |Todos los productos 480,0 100,0%
270900 |Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso 102,3 21,3%
710812 |Oro, incl. el oro platinado, en bruto, para uso no monetario (exc. en polvo) 32,1 6,7%
270119 [Hulla, incl. pulverizada, pero sin aglomerar (exc. antracita y hulla bituminosa) 20,5 4,3%
710231 |Diamantes, en bruto o simplemente aserrados, exfoliados o desbastados (exc. diamantes industriales) 13,4 2,8%
271111 |Gas natural, licuado 9,5 2,0%
710239 |Diamantes, trabajados, sin montar ni engarzar (exc. diamantes industriales) 8,3 1,7%
851770 |Partes de telefonos, telefonos celulares o para radiofonias u otros aparatos de transmision ... 8,1 1,7%
854231 |Circuitos electrénicos integrados tales como procesadores y controladores, sin combinacién ... 5,2 1,1%
271019 |Aceites medios y preparaciones, de petréleo o de mineral bituminoso, que no contienen biodiesel, ... 4,7 1,0%
271113 [Butanos, licuados (exc. de pureza >= 95% de n-butano o de isobutano) 4,1 0,8%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, a base de TradeMap.

Finalmente, en el dmbito del comercio de servicios
de la India, las exportaciones de servicios
alcanzaron USS 214,7 miles de millones en 2019;
mientras que las importaciones fueron US$130,5
miles de millones en ese mismo afio.

1 TV AmE
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1.2 Politica Comercial de la India.

El objetivo central de la politica comercial de la
India es alcanzar una participacion significativa en
el comercio mundial asumiendo una posicion de
liderazgo en el comercio internacional 8.

La politica comercial se encuentra regulada en una
publicacién legal que es actualizada cada cinco
afios®, Ultima realizada para los afios 2015-2020,
la que fue prorrogada en marzo de 2020 por un
afio adicional'®, debido a la condicién excepcional
de la pandemia de coronavirus.

La actual politica comercial, que se extendié hasta
abril  de 2021, contempla una mayor

11

diversificacion de exportaciones, asi como una
participacion mas predominante en sectores en
que la India es ya competitiva a nivel internacional
y una diversificacion de mercados de exportacion,
asi como una mayor participacion en mercados
seleccionados.

Actualmente, la India posee 16 acuerdos
comerciales notificados ante la OMC!. Cabe
sefialar que en su gran mayoria son acuerdos con
sus paises vecinos y algunos con paises de América
Latina y Africa.

Cuadro 1-4: Acuerdos comerciales de la India

ASEAN —India

Acuerdo Comercial Asia Pacifico (APTA)

Chile —India

Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC)

India — Afganistan;
India-Butan

India-Japén
India-Malasia

India—Nepal
India —Singapur
India-Sri Lanka

India-Tailandia
Republica de Corea-India

Tratado de Libre Comercio de Sur de Asia (SAFTA)
Acuerdo de comercio preferencial del sur de Asia (SAFTA)

Mercosur-India

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, a base de OMC.

En linea con su mayor apertura, la India ha ido
intensificando sus conversaciones para buscar
nuevos acuerdos de libre comercio®. Lo anterior
gueda manifestado con la intencién de llegar a un
acuerdo mas ambicioso con Estados Unidos.

8 Ms Nirmala Sitharaman, Minister of State for Commerce &
Industry (Independent Charge), Government of India on April
1, 2015, en https://www.ibef.org/download/Ministers-Speech-
2015-2020).pdf
°En
https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/Foreign
%20Trade%20Policy%202015-20.pdf
10 (“The existing foreign trade policy 2015-20 which is valid up
to March 31 this year is extended up to March 31, 2021”) En
https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/foreign
-trade/government-extends-foreign-trade-policy-by-one-
year/articleshow/74919920.cms?from=mdr

ij DIRECCION DE ESTUDIOS

También, se busca fortalecer conversaciones con
Australia, con miras a un TLC o un Acuerdo
comprehensivo; asi como con el Reino Unido
(post-Brexit), Sudafrica y México; asi como con
EFTAy con la Unién Europea.

11 En
https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/foreign
-trade/government-extends-foreign-trade-policy-by-one-
year/articleshow/74919920.cms?from=mdr

12 En
http://rtais.wto.org/Ul/PublicSearchByMemberResult.aspx?M
emberCode=356&lang=1&redirect=1

3 Ver https://www.dgft.gov.in/CP/ asi
https://content.dgft.gov.in/Website/ftpst17-
051217%20(3).pdf

como




Por otra parte, en noviembre de 2019, India no
continud su participacion en las negociaciones del
acuerdo de Asociacién Econdmica Integral
Regional (RCEP, por su sigla en inglés)'4, que se
firmé el 15 de noviembre de 2020 entre 15
naciones participantes’® (entre ellas China,
Australia, Japon y otros 12 paises). A pesar de que
las conversaciones se llevan desde el afo 2012, ha
existido preocupacion que el Acuerdo y la
reduccién de aranceles posteriores, afecten los
intereses perjudicando a sus productores.

El organismo encargado de aplicar la politica
comercial de la India es el Directorate General of
Foreign Trade, Department of Commerce, Ministry
of Commerce and Industry, y quien tiene la misién
de completar los siguientes objetivos para el
periodo 2015-2020:

e Proporcionar un entorno normativo
estable y sostenible para el comercio
exterior de mercancias y servicios;

e Vincular reglas, procedimientos e
incentivos para las exportaciones e
importaciones con otras iniciativas como
"Make in India", "Digital India" y "Skills
India" para crear una "Mision de
Promocion de Exportaciones” para India;

e  Promover la diversificacion de la canasta
de exportaciones de la India ayudando a
varios sectores de la economia india a
ganar competitividad mundial con miras
a promover las exportaciones;

e Crear arquitectura para el
compromiso comercial global de la India
con miras a expandir sus mercados e
integrarse mejor con las principales
regiones, aumentando asi la demanda de
los productos de la India y contribuyendo
a la iniciativa insignia del gobierno "Make
in India";

una

14 Ver “Nueva Delhi decidid quedarse al margen de la
Asociacion Econémica Integral Regional (RCEP por sus siglas en
inglés) por "el interés nacional" de India, declaré Vijay Thakur
Singh, del ministerio indio de Relaciones Exteriores,”
https://www.swissinfo.ch/spa/afp/india-se-retira-de-
gigantesco-acuerdo-de-libre-comercio-promovido-por-china-
en-cumbre-en-bangkok/45346166

15 ver
https://www.google.com/search?q=rcep+members+and+date

i] DIRECCION DE ESTUDIOS
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e  Proporcionar un mecanismo de analisis
peridodico para racionalizar las
importaciones y reducir el desequilibrio
comercial.”1®

India es un pais fundador de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y proporciona un
trato de Nacidon Mas Favorecida (NMF) a todos los
Miembros y otros socios comerciales'’, siendo un
activo participante en el sistema multilateral.

Es miembro de muchas organizaciones
internacionales, tales como Naciones Unidas,
Banco Asidtico de Desarrollo, Foro Regional de
ASEAN, BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica), Mancomunidad de Naciones, Cumbre
de Este de Asia, G-20, G-77, FMI, OIT, UNCTAD,
Organizacion Mundial de Aduanas, Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual.

En la estrategia exportadora se han seleccionado
27 sectores prioritarios que pueden ser
globalmente competitivos®®, a los que se les presta
especial apoyo y es parte importante de las
negociaciones comerciales a futuro.

En el ambito arancelario, segun lo informado por
India ante la OMC, el arancel consolidado
(promedio simple) de 50,8%, el promedio simple
del aplicado 17,6% y el promedio ponderado por
comercio de 10,3% en 2019.

&rlz=1C1GCEU_esCL868CL868&0q=rcep+members+and+date
&aqgs=chrome..69i57j33i160.17496j1j15&sourceid=chrome&i
e=UTF-8

16 En https://www.dgft.gov.in/CP/?0pt=citizencharter,
consultado el 26 octubre 2020.

17En

https://www.wto.org/english/tratop _e/tpr e/s313 e.pdf,
pagina 8

18 En https://www.bilaterals.org/?why-modi-govt-s-fta-policy-
for&lang=en
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Cuadro 1-5: Aranceles de la India 2019, NMF, %

e T s | v |

Consolidado final, promedio simple 50,8 113,1
NMF aplicado, promedio simple 2019 17,6 63 11,8
Promedio ponderado, por comercio 2018 10,3 60,7 8

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, a base de OMC.

El arancel aplicado (promedio simple) de los mientras que en los productos agropecuarios el
productos agropecuarios (63%) es superior al de 78% de las lineas arancelarias se encuentran con
los productos no agropecuarios (11,8%). aranceles entre 25% y 50%.

Se puede apreciar que esa diferencia entre ambos
grupos es bien marcada: 56,9% de las lineas
arancelarias de productos no agropecuarios se
encuentran con aranceles entre 5% y 10%;

Cuadro 1-6: Tipo de Aranceles de la India, NMF 2019, %

I === N
_ agropecuarios no agropecuarios

Rango de aranceles % Lineas arancelarias

Duty-free

0<=5 O 4,8
5<=10 1,3 56,9
10<=15 1,1 9,8
15<=25 2,3 19,2
25<=50 78 6,8
50<=100 11,8 0,3
>100 2,3 0,3

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, a base de OMC.
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2 ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL DE
CHILE Y LA INDIA

2.1 Historia y Antecedentes

En enero del afio 2005, se firmo el Acuerdo Marco
de Cooperacion Econdmica, entre Chile y la India,
a través del cual se expresé la intencion de ambos
gobiernos de profundizar sus relaciones
econdmicas y comerciales. En esa misma fecha se
anuncio el inicio de negociaciones de un Acuerdo
de Alcance Parcial (AAP) entre Chile e India.

Las negociaciones para alcanzar el AAP, se
realizaron en cuatro rondas en el afio 2005
(Santiago 4 y 6 de abril, Nueva Delhi entre el 20 y
22 de junio, Santiago entre el 5y 7 de septiembre,
Nueva Delhi 21y 22 de noviembre). El Acuerdo fue
firmado en Nueva Delhi el 8 de marzo de 2006 y
entro en vigor el 17 de agosto del 2007. Con este
Acuerdo, Chile logré ser el primer pais
latinoamericano que individualmente logro firmar
un Acuerdo Comercial con India.

Aunque el Acuerdo es limitado sélo a un numero
reducido de productos con preferencias
arancelarias fijas, permitié que el 98% de las

exportaciones chilenas y el 91% de las
exportaciones indias obtuvieran una rebaja
arancelaria promedio de un 20% desde el

momento de su entrada en vigor.

En efecto, al considerar el nimero de productos
incluidos en la cobertura del Acuerdo, Chile rebajo
los aranceles de 296 productos indios, mientras
que India rebajo los aranceles a 178 productos
chilenos.

Entre los productos de exportacion de Chile que
quedaron en situacién mds favorable, se incluyen
cobre, celulosa, tableros de madera y salmones.
No obstante que la mayor participacidon en las
exportaciones chilenas a la India estd marcada por
el sector minero, en los aflos previos a la
suscripcion del Acuerdo nuestro pais habia
logrado tener avances en el rubro de alimentos,
con el acceso de frutas frescas, en especial,
manzanas, uvas y kiwis, ademas de la presencia de
bebidas y licores.

Cabe destacar que, en el marco de la negociacion
del AAP, se desarrollé un Estudio de Factibilidad
para un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
ambos paises. Por tal razén, una vez que el AAP

i] DIRECCION DE ESTUDIOS
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entrara en vigor, se podria evaluar lanzar dicha
negociacién. En opinidn de las autoridades de
India de la época, el camino hacia un Tratado de
Libre Comercio era factible en cuanto se
consideraba como un proceso por etapas, y cada
una debia ser evaluada adecuadamente.

2.2 Profundizacion del AAP

En la primera reunién del Comité Conjunto de
Administracion del Acuerdo, que se realizd en
Nueva Delhi, el 2 de febrero de 2009, ambos paises
acordaron iniciar tratativas para un proceso de
profundizacion del AAP.

Esta surgid ante la necesidad de establecer una
institucionalidad que permitiera un mayor
acercamiento econdémico entre ambos paises, y al
mismo tiempo la creacion de nuevas
oportunidades comerciales que permitieran un
aumento del intercambio comercial y la
diversificacion de la canasta exportadora.

En este contexto, el proceso consistié en ampliar
la cobertura de productos con preferencias
arancelarias en el AAP y acelerar el aumento de las
preferencias a los productos ya cubiertos por el
Acuerdo. Ademas, se considerd una
profundizacién en materias disciplinas relativas a
Reglas de Origen, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF), y Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC), ello con el objeto de modernizar
y adecuar estas disciplinas a la nueva cobertura del
Acuerdo original.

El 6 de septiembre de 2016 se suscribio la Decision
N°1 del Comité Conjunto de Administracion, que
aprobd la Ampliaciéon del AAP, instrumento que
entro en vigor el 16 de mayo de 2017.

De este modo, Chile extendié la cobertura
preferencial del Acuerdo para la importacion de
mercancias de origen indio, desde un 3,8% del
universo arancelario total hasta un 25% de éste.
Por su parte, India extendié la cobertura
preferencial para la entrada de mercancias de
origen chileno, desde un 1,6% del universo
arancelario al 9%. De esta manera, la ampliacidn
del AAP incrementé 6 veces el numero de
productos cubiertos con preferencias respecto del
Acuerdo original.

Junto con ello, se incluyeron reglas especificas de
origen y disciplinas relativas a Medidas Sanitarias




y Fitosanitarias (MFS) y Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC), generando instancias propicias
para revisar la implementacién del Acuerdo.
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En el ambito de acceso a mercados, ambas Partes
acordaron incorporar una clausula en el capitulo
correspondiente, para intercambiar informacion

anualmente sobre la utilizacién de las preferencias
arancelarias.

En cuanto a Reglas de Origen, ambos paises
acordaron reglas especificas acordes a sus
realidades productivas y comerciales,
estableciendo regulaciones determinadas para
algunos productos negociados, principalmente
preparaciones alimenticias, maquinas y aparatos,
productos agricolas y agroindustriales.

En reglas de origen, ambas Partes acordaron
revisar el texto vigente para evaluar posibles
actualizaciones. Ademas, Chile propuso consolidar
los anexos que regulan este tema, para facilitar la
comprension por parte de los operadores

La segunda reunidn del Comité Conjunto de comerciales.

Administracion del AAP Chile — India, se realizo el
30 de abril de 2019, en Nueva Delhi, India. En cuya
ocasion el principal tema tratado fue una segunda
expansion y profundizacién del AAP.

El 10 y 11 de diciembre de 2019 se realizé la
Primera Ronda de Negociaciones para un nueva
Ampliacion del AAP, en Nueva Delhi, India. En esta
ronda sesionaron los grupos de Acceso a
Mercados, Reglas de Origen, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y Obstdculos Técnicos al Comercio.

Entre los principales resultados de la reunidn, se
acordaron las reglas de procedimiento de los
Comités de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y
Obstaculos Técnicos al Comercio. Se contempla
que para la segunda ronda de negociaciones
sesionaran los grupos negociadores de Acceso a
Mercados, Reglas de Origen, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y Obstaculos Técnicos al Comercio.

Cuadro 2-1: Resumen Evolucion AAP de Chile y la India

Em = = E3 2019 |

[ 2017

PRIMERA RONDA DE
NEGOCIACIONES DE LA
AMPLIACION DEL AAP

(DICIEMBRE)

FIRMA AAP COMIENZO DE
NEGOCIACIONES DE

AMPLIACION DEL AAP

ENTRADA EN
VIGOR

ENTRADA EN
VIGOR

FIRMA AMPLIACION
AAP

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI.
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3 CONDICIONES DE ACCCESO A MERCADOS

3.1 Proceso de liberalizacion
3.1.1 Medidas Arancelarias

En el marco del AAP, la India concedid inicialmente Acceso de bienes de Chile en India
preferencias arancelarias equivalentes al 10%,
15%, 20% y 50% del arancel para 178 lineas
arancelarias originarias desde Chile, mientras que
Chile  concedid  preferencias  arancelarias
equivalentes al 10%, 15%, 20%, 50% y 100% del
arancel para 296 items arancelarios provenientes
de la India.

Con la ampliacién del AAP, la India ha concedido
preferencias arancelarias a Chile, lo que se ha
traducido en que en el afio 2019 un 92,8% de las
exportaciones de nuestro pais goce alguna
preferencia arancelaria. Lo anterior implica que
1.105 productos exportados a la India cuenten con
algun tipo de preferencia.

Posteriormente, con la ampliacién del AAP en el
afio 2017, se extendieron preferencias a un 80% y
100% en el caso de Chile y entre 50% y un 100% en
el caso de la India.

La categoria que concentra la mayor preferencia
arancelaria para las exportaciones chilenas a la
India es aquella con una rebaja de un 80% del
arancel, equivalentes a 630 productos en el afio
2019, que representaron un 5,3% del universo
total arancelario y un 25% de las exportaciones a
la India.

Cuadro 3-1: Preferencias de la India para Chile, Exportaciones y participacion %

Exportaciones de

Categoria N° productos % Chile a India, 2019 %
(millones de USS$)

10% 3 0,0% 0,3 0,02%
15% 5 0,0% - -
20% 59 0,5% 31 0,3%
25% 23 0,2% 3,9 0,3%
40% 139 1,2% 0,2 0,02%
50% 236 2,0% 20 1,8%
80% 630 5,3% 285 25,0%
100% 10 0,1% 743 65,1%

Preferencia con una cuota
(Catodos de cobre)

No Negociado 10.691 90,6% 82 7,2%
1797 o | 11e1 100%

Fuente: Direccion de Estudios, sobre la base de la Divisién de Acceso a Mercados, SUBREI y Global Trade Atlas.

1 0,008% 3,7 0,3%

En el actual proceso de profundizacién del AAP, se productos que actualmente no se encuentran
podria liberalizar hasta un 90% de las lineas negociados.
arancelarias de India, equivalentes a 10.691
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Cuadro 3-2: Evolucion AAP: Interés exportador chileno.

Acuerdo de Alcance Parcial Primera Ampliacién del AAP Segunda Ampliacién del AAP
(AAP) - 2007 2017 2019

178 1.105 Existen10.691

PRODUCTOS DE PRODUCTOS DE ;

EXPORTACION EXPORTACION lineas

De Chile a India de Chile a India - .

v v tarifarias de
Indiapara
Con Margenes de Preferencia Con Maérgenes de Preferencia liberalizar
desde 10% a 50% desde 80% a 100%
del arancel NMF del arancel NMF

Fuente: Direccion de Estudios, sobre la base de datos de la Division de Acceso a Mercados, SUBREI.

Acceso de bienes de India en Chile Cabe sefialar que las mayores preferencias
arancelarias para las exportaciones de la India
hacia Chile se concentran en una rebaja de un 80%
del arancel, equivalentes a 878 productos en el
afio 2019, representando un 10,3% del universo
total arancelario y un 42,5% de las importaciones
desde la India en el mismo afo.

Una mayoria de los productos negociados para las
exportaciones de la India hacia Chile recibié una
preferencia arancelaria equivalente a un 89,3% de
las importaciones desde la India en el afio 2019.
Con la ampliacién, 2.150 productos importados
desde la India cuentan con algin tipo de
preferencia.

Cuadro 3-3: Preferencias de Chile para la India, Importaciones y participacion %

Importaciones de Chile

Categoria N° productos % desde India 2019 %
(millones de USS$)
Preferencia 100% 674 7,9% 94 10,6%
Preferencia 80% 878 10,3% 379 42,5%
Preferencia 60% 374 4,4% 233 26,2%
Preferencia 30% 224 2,6% 90 10,1%
No Negociado 6.411 74,9% 95 10,7%

8.561  100% 892 100%

Fuente: Direccién de Estudios, sobre la base de datos de la Divisién de Acceso a Mercados, SUBREI.

En el proceso actual de profundizacién del AAP, de las lineas arancelarias chilenas, equivalentes a
existe una posibilidad de liberalizar hasta un 75% 6.411 productos.
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Cuadro 3-4: Evolucion AAP: Interés exportador indio

Acuerdo de Alcance Parcial Primera Ampliacién del AAP Segunda Ampliacién del AAP
(AAP) - 2007 2017 2019

296 2.150 Existen 6.411

PRODUCTOS PRODUCTOS ’ . .
IMPORTADOS de Chile IMPORTADOS lineas tarifarias
desde India de Chile desde India

chilenas aliberalizar

~ ~ (75% de las lineas arancelarias totales de

Chile)
Con Margenes de Preferencia Con Margenes de Preferencia
desde 10% a 100% desde 30% a 100%
del arancel NMF del arancel NMF

Fuente: Direccion de Estudios, sobre la base de datos de la Division de Acceso a Mercados, SUBREI.

Finalmente, tanto en las exportaciones de Chile a la India hacia Chile productos como automoviles,
la India y desde la India a Chile, varios productos camiones, tuberias de acero, vestuario, entre
mejorarian su acceso a mercados. otros, se verian beneficiados, con mejoras en

acceso a mercados gracias a las preferencias
arancelarias.

En el caso de los embarques chilenos, algunos
productos que se verian beneficiados serian
manzanas, nueces, productos de madera, entre
otros. Mientras tanto, en el caso de los envios de

Cuadro 3-5: Mejoras en Acceso a Mercados

PRODUCTOS CHILENOS QUE PUEDEN PRODUCTOS INDIOS QUE PUEDEN
MEJORAR SU ACCESO A MERCADOS EN MEJORAR SU ACCESO A MERCADO EN
LA INDIA CHILE

Manzanas, vinos, nueces, pasas, miel, Automdviles, camiones, tuberias de acero o
productos del mar, aceite de oliva, ciruelas hierro, vestuario y textiles, ladrillos, calzados,

secas, productosde madera, papel y ERTE CER
cartulina, entre otros.

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI.
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3.1.2 Tasas de Utilizacion

El Acuerdo de Chile con la India ha sido
fundamental para reducir barreras al comercio, a
través de la eliminacién de aranceles y otros
obstaculos entre las Partes, tal como quedd
evidenciado en el capitulo anterior.

Una medida relevante para poder analizar si las
empresas estan obteniendo los beneficios en
reduccién o eliminacién arancelaria es a través de
las tasas de utilizacion®®. Es decir, el uso de las
rebajas arancelarias de ambas Partes del Acuerdo,
por el lado del exportadory el lado del importador.

Para que un producto se pueda acoger a las
rebajas arancelarias de un Acuerdo se deben
cumplir ciertos requisitos establecidos en el
mismo, tales como las Reglas de Origen. Por
ejemplo, hay que cumplir con el origen del
producto, entre otros aspectos, para beneficiarse
de la rebaja arancelaria.

Exportaciones chilenas hacia la India

Las exportaciones chilenas a la India se han visto
beneficiadas crecientemente dada las mejoras en
las preferencias arancelarias como parte del AAP.

En efecto, mas alla de las preferencias arancelarias
y predominancia en el valor exportado de
productos de la mineria, como el cobre, hay una
clara evidencia de un aumento en el valor

19 Para ver algunas definiciones sobre tasas de utilizacion y sus
calculos véase,
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/EU_2017d1_en.pdf
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exportado de bienes distintos al cobre, asi como
un mayor numero de productos y empresas que
estan exportando al mercado indio, los que han
gozado de las rebajas arancelarias desde la
entrada en vigor del AAP.

En especifico, se evidencia el efecto de las mejoras
en las preferencias y el aumento en el numero de
productos no cobre exportados luego de la
entrada en vigor y la ampliacion del Acuerdo.

Mientras en el afio 2006 se exportaban 115, en el
afio 2007 el numero de productos no cobre
ascendio a 131. Similar lo que se observa con la
ampliacion con 168 productos no cobre
exportados en 2016, creciendo a 194 productos en
el aflo 2017, evolucion que se puede apreciar en la
grafica siguiente.
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Grdfico 3-1: Evolucion Numero de Productos No Cobre Exportados de Chile hacia la India

2006-2019
Ampliacion
202 AAP
200 194
190
180
168
AAP 149 148
139 a2 1 137
131 130
115
Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, en base a cifras del Servicio Nacional de Aduanas.
Importaciones chilenas desde la India fraccién de lo restante lo hacen sin acogerse a los
Las importaciones chilenas desde la India se han beneficios de éste, es decir, bajo Régimen General.
visto beneficiadas crecientemente de rebajas Relevante es que, luego de la ampliacidn del AAP,
arancelarias como parte del Acuerdo. se evidencia un aumento de la tasa de utilizacién
En efecto, las importaciones provenientes de la el que ascendio a 40,4%, frente a un 27,2% del afio

India que ingresan a nuestro mercado lo hacen 2016.
utilizando el Acuerdo, en un porcentaje promedio
de 43,6% en los ultimos 5 afios.

La tasa de utilizacion promedio para el afio 2019
fue de un 62,1% del valor de las importaciones. Es
decir, un 62,1% de las importaciones provenientes
desde la India que ingresan a nuestro mercado lo
hacen utilizando el Acuerdo, mientras que una
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Grdfico 3-2: Evolucion Tasas de Utilizacion de las importaciones de Chile desde la India
2015-2019, %
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, en base a cifras del Servicio Nacional de Aduanas.
Mientras en el afio de la entrada en vigor (2007), Finalmente, el arancel efectivo de las
el arancel efectivo de las importaciones chilenas importaciones cercano a 3% ha beneficiado
desde la India era de un 5,95%, éste se fue enormemente a consumidores chilenos, que
reduciendo hasta alcanzar un 3,11% en 2019. acceden a productos de origen indio mas baratos

Otro punto a resaltar es que arancel de Chile para y variados, entre otros productos podemos
terceros paises es de 6%, lo cual, en algunos casos, mencionar a los  siguientes:  productos
no es tan prohibitivo para ingresar mercancias sin farmacéuticos, automoviles, entre otros.
preferencias arancelarias a nuestro mercado.

Grdfico 3-3: Evolucion Arancel Efectivo de las importaciones de Chile desde la India
2007-2019, %
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, en base a cifras del Servicio Nacional de Aduanas.
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4  ASPECTOS REGULATORIOS

4.1 Medidas No Arancelarias

4.1.1 Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF)

El capitulo MSF con la India cumple con las
expectativas que Chile tenia en la profundizacién
del AAP, toda vez que hoy en dia las disciplinas
negociadas tienen una cobertura mucho mayor
que el AAP original, que tan sdlo contaba con la
presencia de un articulo en esta materia.

El capitulo reafirma los principios, derechos y
obligaciones del Acuerdo MSF de la OMC. Ademas,
contiene una serie de disposiciones que van mas
alla de la OMC, fundamentalmente en materia de
cooperacion, facilitacion de comercio, solucion de
controversias y transparencia.

Adicionalmente, el capitulo incluye una serie de
compromisos y procedimientos detallados en
areas como Equivalencia, Certificacion,
Verificacion, Mercancias en Transito, entre otros
y, por tanto, las agencias a cargo requeriran de
esfuerzos adicionales para cumplir con su
adecuada implementacién.

Ademas, es importante mencionar que se acordd
tener un Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, lo que representa una ventaja
tangible para nuestro pais. Esto ultimo, permitira
entre otras cosas asegurar la implementacion de
este capitulo, mejorar el tratamiento de los temas
bilaterales mediante el establecimiento de grupos
de trabajo, y dar mayor fluidez a la comunicacién
entre las autoridades competentes.

Los articulos que contempla el capitulo MSF con la
India son: i) Objetivos; ii) Alcance y Ambito de
Aplicacion iii) Definiciones; iv) Disposiciones
Generales; v) Normas Internacionales vy
Armonizacidn; vi) Equivalencia; vii) Adaptacion a
las Condiciones Regionales y Decisiones en
Materia de Regionalizacidn; viii) Certificacidn; ix)
Verificacién; x) Controles de Importacidn; xi)
Autoridades Competentes y Puntos de Contacto
xii) Transparencia; xiii) Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias xiv) Cooperacidn; xv)
Intercambio de Informacidn; xvi) Consultas y
Solucién de Controversias y; xvii) Procedimientos
Fronterizos.

i] DIRECCION DE ESTUDIOS
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El Protocolo F cuenta con disposiciones especificas

en relacidbn con normas internacionales y
armonizacién;  equivalencia;  regionalizacion;
certificacion; verificacion; controles de

importacion; puntos de contacto; transparencia;

cooperacién; intercambio de informacion;
consultas y solucion de  controversias;
procedimientos  fronterizos; 'y  establece

formalmente el Comité MSF.

Para mejorar el acceso sanitario de productos
silvoagropecuarios chilenos en el mercado indio,
cobra especial importancia el funcionamiento del
Comité MSF. Este esta constituido por
representantes de cada Parte que tengan
responsabilidades en estas materias. Su objetivo
es vigilar la implementacién del Protocolo,
mejorar la cooperacion y entendimiento mutuo,
abordar cuestiones bilaterales y revisar su
progreso.

A la fecha, el Comité MSF se reunié una vez en el
marco de la Segunda Reunién del Comité Conjunto
de Administracion (abril 2019), instancia en que se
presentaron sus Reglas de Procedimiento.

Dado el mandato de negociar la segunda
profundizacion del AAP, el 10y 11 de diciembre de
2019 se reunid, por segunda vez el Comité MSF,
ocasién en que se aprobaron las Reglas de
Procedimiento.

Por lo anterior, ain no existen antecedentes para
indicar que el Acuerdo vigente, o en particular el
Protocolo F, haya tenido un impacto para mejorar
el acceso sanitario de nuevos productos chilenos
al mercado indio.

No obstante, el establecimiento del Comité MSF y
el mecanismo de solucién de controversias,
potencialmente podrian destrabar temas de
interés de Chile en India, sobre todo considerando
lo siguiente:

i) Las relaciones comerciales con la India se
han desarrollado a un ritmo lento, en lo que
respecta al cumplimiento de compromisos.

ii) La India ha otorgado
a. 43 aperturas a productos agricolas de una
canasta exportadora total de 636 productos

registrados por el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG);




b. 23 productos para propagacion vegetal
de un total de 528;

c. 23 de la industria forestal de un total de
388

d. 9 pecuarios de un total de 277%°

Dado lo anterior, todavia existe espacio para
aumentar la diversificacidon de los productos a ser
comercializados en la India.

4.1.2 Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTC)

El capitulo contiene disposiciones que van mas alla
de los compromisos asumidos en la OMC. Entre
esas disposiciones destacan aquellas relativas a
transparencia, procedimientos de evaluacion de la
conformidad, cooperacion regulatoria, entre
otras.

Ademas, el capitulo contempla la creaciéon de un
Comité OTC, el cual servira de instancia para
monitorear e implementar las disposiciones del
Acuerdo, profundizar la relacion bilateral en los
temas de interés, y abordar problematicas
comerciales cuando se susciten a raiz de su
implementacion.

En relacidn a cooperacidn regulatoria, permitira a
Chile y la India comprender de mejor manera los
distintos sistemas y métodos de reglamentacion, y
de este modo trabajar en iniciativas que fomenten
la convergencia, armonizacién, reconocimiento
mutuo y equivalencia en las dareas de comiun
interés entre ambas Partes.

20 De acuerdo con informacion del Catastro de Barreras No
Arancelarias que Afectan a las Exportaciones Chilenas, edicion
N°19.
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El Protocolo G reafirma el Acuerdo de OTC de la
OMC, establece disposiciones sobre cooperacion
técnica, normas internacionales, reglamentos
técnicos, evaluacion de la conformidad,
transparencia, acuerdos de reconocimiento
mutuo, etiquetado, solucién de controversias,
establece formalmente el Comité OTCy los puntos
de contacto para el Protocolo, entre otros.

El Comité OTC se reunid una vez en el marco de la
Segunda Reunién del Comité Conjunto de
Administracion (abril 2019), instancia en que se
presentaron sus Reglas de Procedimiento y con
ocasion de la ronda para la profundizacién del AAP
en diciembre de 2019. Sélo se aprobaron las
Reglas de Procedimiento en esta ocasién.

Actualmente, no hay evidencia concluyente para
indicar que la vigencia del Protocolo G haya
facilitado el acceso a mercado bilateralmente,
evitando la imposicion de obstaculos innecesarios
al comercio, puesto que no se ha utilizado hasta la
fecha. No obstante, lo anterior, se estima que a
futuro el uso del Protocolo y su profundizacion
seria positivo para ambas Partes.




5 RELACIONES COMERCIALES ENTRE CHILE Y LA INDIA

5.1 Intercambio y balanza comercial

El Acuerdo de Chile con la India ha ido
consolidando  nuestra  mayor integracion
econdmica entre ambos continentes, dada la
relevancia de su mercado actual y potencial,
permitiendo abrir y ampliar las oportunidades
actuales y futuras del comercio de bienes y
servicios.

La India se constituyé como nuestro noveno socio
comercial por mercado y acuerdo concentrando
un 1,5% del intercambio total con el mundo, tras
registrar US$2.116 millones en el afio 2019.

Chile se constituyé como el 46to proveedor de la
India, con una participacién de 0,24% del total en
el afio 2019. (0,86% en 2007). Desde el punto de

vista de las exportaciones de la India, Chile se
constituyé como el 55 importador con una
participacion de 0,27% del total en 2019. (0,16%
en 2007)%.

Con el Acuerdo, tanto las exportaciones como
importaciones se fueron dinamizando mas
rapidamente en el periodo 2003 hasta el afio 2012.
Desde entonces, los menores embarques en
conjunto con un crecimiento estable en las
importaciones fueron reduciendo paulatinamente
el superavit en la balanza comercial el que totalizé
USS 339 millones.

Grdfico 5-1: Comercio exterior Chile-India, 2003-2019
(en millones de USS)
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, en base a cifras del Banco Central de Chile.

2L Fuente: Direccién de Estudios, sobre la base de TradeMap.
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5.2 Comercio exterior de bienes por sector y tipo

5.2.1 Exportaciones

El Acuerdo contribuyd a aumentar el ritmo de las
exportaciones chilenas a la India, tras registrar
embarques por US$1.200 millones en 2019. Sin
embargo, desde el afio 2012 se ha evidenciado un
relativo  estancamiento, que se explica,
fundamentalmente, por los menores embarques
mineros y el aumento de los embarques no cobre.

En efecto, el Acuerdo contribuyd a aumentar los
embarques no cobre, los que se expandieron a una
tasa media anual de 14,2% entre 2007 y 2019,
incrementandose 4,9 veces, con envios por
USS351 millones en 2019, maximo registro
historico.

Segun principales categorias, mientras en el afio
2007 los embarques mineros, concentraban un
97% del total, |la participacién se redujo a un 75,5%
en 2019. De esta manera, ademas de la relevancia
histérica de los embarques mineros (cobre), la
India se ha ido posicionando como un mercado
atractivo para otros envios.

En el periodo referido, se amplié la oferta
productiva de una variedad de productos desde el
sector industrial y los sectores silvoagropecuario y
pesquero, permitiendo aumentar la participacion
de este tipo de embarques, tras concentrar un
189% y 5,6% respectivamente de las
exportaciones totales en 2019.

Grdfico 5-2: Exportaciones de Chile a la India, evolucion principales sectores (participacion, %)
Ao 2007

= Mineria = Industria

= Silvoagropecuario y pesca

Aio 2019

0,4%

= Mineria = Industria

= Silvoagropecuario y pesca

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, en base a cifras del Banco Central de Chile.
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Las ventas externas de productos industriales
registraron US$227 millones en 2019, con una
expansion media anual de 11,5%
respectivamente, entre 2007 y 2019.

26

En el caso de los envios silvoagropecuarios y de
pesca, estos se expandieron a una tasa media
anual de 18,1%, desde el aiio de entrada en vigor
del Acuerdo, tras registrar embarques por USS$67
millones en 2019.

Grdfico 5-3: Evolucion exportaciones Silvoagropecuarias y Pesca e Industriales de Chile a la India, 2007 y

2019

(en millones de USS)

300

250

200

150

100
67

50
9
0 j=——-

Silvoagropecuario y pesca

227

62

Industria

m 2007 =2019

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, en base a cifras del Banco Central de Chile.

Al analizar los principales subsectores de destino
en el mercado indio??, se observa una importante
diversificacion exportadora, en una variedad de
productos agropecuarios, manufacturas,
productos del mar, forestales y vinos, cuyas ventas
externas agrupadas en su conjunto totalizaron
USS$234 millones en 2019.

22 (Clasificacion elaborada por la Direccidn de Estudios de la
SUBREI, en base a cifras del Banco Central de Chile.
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En la siguiente grafica se observa la participacion
de este grupo de subsectores (excluyendo la
mineria), liderados por productos manufacturas
concentrando un  43,8%, seguido por
agropecuarios con un 31,6% y forestales (23,6%)
entre otros, en 2019.
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Grdfico 5-4: Exportaciones no mineras de Chile a la India, principales sectores, participacion (%), 2019

Manufacturas
43,8%

Vinos

Q\S

%

Agropecuarios
31,6%

~._ Pescay
Acuicultura
0,5%

Forestales
23,6%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, en base a cifras del Banco Central de Chile.

En efecto, al analizar algunos los principales
subsectores industriales®, relevantes son los
envios de celulosa; papel y otros, tras registrar
USS55 millones en 2019, con una expansion media
anual de 20,9% entre 2007 y 2019, asi como la
celulosa blanqueada y semiblanqueada de
coniferas y eucaliptus cuyas ventas externas en
conjunto ascendieron a USS46 millones,
incrementandose en casi 11 veces desde el afio
2007, lograndose posicionar exitosamente en el
mercado indio.

Cabe sefalar que existen “otros productos
industriales” que experimentaron un elevado
dinamismo, luego de la entrada en vigor del
Acuerdo, con envios que pasaron de USS$1,7
millones en 2007 hasta alcanzar un segundo
maximo registro histérico de US$26 millones en

23 Clasificacion tradicional elaborada por el Banco Central de
Chile.
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2019, con una tasa media de expansion anual de
un 20,9%.

En los sectores industriales, lideran los envios de
productos quimicos cuyas ventas externas
ascendieron a US$127 millones en 2019.

Por otro lado, la positiva evolucion en los envios
silvoagropecuarios y pesca obedece al mayor
incremento en las ventas externas de frutas
frescas, estimulado por el programa de
liberalizacién comercial. Esto quedd de manifiesto
en el crecimiento medio anual de 17,5% en los
envios en dicho periodo, tras registrar
exportaciones por USS$61,5 millones en el afio
2019, segundo mayor registro histérico.
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Grdfico 5-5: Exportaciones de fruta fresca de Chile a la India, 2003 — 2019 (en millones de USS)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, en base a cifras del Banco Central de Chile.

Cuando se analizan los embarques a nivel de
producto, en el afio 2019, Chile exporté 186
bienes. En la gréfica siguiente, se observan los
quince principales productos exportados a la India
ese afio, tras totalizar USS1.151 millones,
concentrando un 95,9% del total.

Al excluir el principal producto de exportacion, los
minerales de cobre y sus concentrados, los
embarques totalizaron US$303 millones en 2019.
Cabe sefialar que la mayor diversificacion hacia el
mercado de la India y el dinamismo de algunos
subsectores han sido estimulados, en parte, por
las preferencias arancelarias, particularmente en
aquellos casos en que fuera del Acuerdo se
encuentran afectos a pago arancelario (NMF) y
que, producto de la negociacion ingresan a dicho
mercado libres de arancel o con preferencias
arancelarias.

ij DIRECCION DE ESTUDIOS

Varios productos ya se encuentran plenamente
liberalizados con un margen de preferencia de
100%, destacando minerales de cobre, y otros con
margenes de preferencia de un 80% en productos
como el yodo, molibdeno, oro, pasta quimica de
madera semiblanqueada o blanqueada, de
coniferas y eucaliptus, y otros como cartulinas. En
el caso de los kiwis hay un margen de preferencia
de un 50%

De un total de 1.106 productos negociados con
preferencias, actualmente Chile exporta 186
productos, de los cuales 40 tienen preferencias
negociadas con una baja de 80% respecto del
arancel NMF, cuyas exportaciones ascendieron a
USS$245 millones.

En el caso de las preferencias con rebajas
arancelarias entre un 10% y 50% se encontraron
22 productos, cuyos embarques totalizaron US$22
millones.
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Cuadro 5-1: Principales exportaciones a nivel de producto de Chile a la India, preferencias y aranceles, Aio
2019, (en millones de USS y %)

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS 2019 (en millones de USS$)
Arancel 2019

Descripcion Valor Part. Arancel Margen de Arancel para
NMF Preferencia Chile
26030000 Minerales de cobre y sus concentrados 848 71%  2,5% 100% 10,0%
28012000 Yodo 63 52% 5,0% 80% 1,0%
26131010 Concentrados tostados de molibdeno 58 4,8% 5,0% 80% 1,0%
71081210 Oro para uso no monetario, minero 48 4,0% 12,5% 80% 2,5%
47032100 Pasta quimica de madera a la sosa (soda) o al sulfato, 28  2,4% 5,0% 80% 1,0%
semiblanqueada o blanqueada, de coniferas
08081029 Las demas manzanas variedad Royal gala, frescas 26 2,1% 50,0% 0% 50,0%
47032910 Pasta quimica de madera a la sosa (soda) o al sulfato, 18 1,7% 5,0% 80% 1,0%
semiblanqueada o blanqueada, de eucaliptus
08023100 Nueces de nogal con cédscara, frescas o secas 14  1,1% 30,0% 0% 30,0%
08105090 Los demas kiwis frescos 10 0,8% 30,0% 50% 15,0%
72044900 Los demas desperdicios y desechos, de hierro o acero 83 0,7% 5,0% 80% 1,0%
76020000 Desperdicios y desechos, de aluminio 81 0,7% 5,0% 80% 1,0%
72042100 Desperdicios y desechos, de acero inoxidable 6,2 05% 5,0% 80% 1,0%
08081010 Manzanas variedad Richared delicious, frescas 54 0,5% 50,0% 0% 50,0%
48109210 Cartulinas multicapas, en bobinas (rollos), o en hojas de 52 04% 10,0% 80% 2,0%
forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio
71069110 Plata sin alear, en bruto 46 04% 12,5% 80% 2,5%

1.151 95,9% =
1.200 = =

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, en base a cifras del Banco Central de Chile y arancel aduanero de India.

Exportaciones Seleccionadas
Exportaciones Totales

Adicionalmente, se observa un mayor acceso a
una variedad de bienes de consumo, los que
afectan positivamente el bienestar de nuestro

5.2.2 Importaciones

Las importaciones chilenas desde la India han
exhibido un importante dinamismo en las ultimas
dos décadas. Esto se aprecia, especialmente, pais.

desde la entrada en vigor del AAP, con una
liberalizacién de una parte relevante de la canasta
de bienes importados.

Los resultados anteriores han contribuido al
crecimiento econdmico de Chile gracias a una gran
variedad de bienes de capital e intermedios, que
se han utilizado en el proceso productivo para
aumentar la produccién chilena.

% DIRECCION DE ESTUDIOS

La India se constituyéd como nuestro noveno
principal proveedor de las importaciones, con una
participacién de un 1,4% del total importado por
Chile en 2019.

Las importaciones chilenas desde la India pasaron
de US$239 millones en 2007 a US$916 millones en
2019, segundo mayor registro histérico, con una
tasa media de expansion anual de 11,8%.
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Grdfico 5-6: Importaciones de Chile desde la India, 2003-2019
(en millones de USS)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, en base a cifras del Banco Central de Chile.

Segun las categorias tradicionales de importacion,
en el afio 2019, las compras de bienes intermedios
concentraron un 36,2% totalizando USS$332
millones, mientras que en el afio 2007 estos
registraban internaciones por US$116 millones.

El mayor dinamismo lo exhibieron las
importaciones de bienes de capital con un
crecimiento medio anual de 14,4% entre 2007 y
2019, explicando un 14,8% del total. En tanto, los
bienes de consumo totalizaron US$448 millones.

El nimero de productos importados desde la India
ascendieron a 2.671 en el afio 2019 frente a 1.513
en el afio 2007. En la grafica siguiente, se observan
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los quince principales productos actualmente
importados desde la India los que totalizaron
US$369 millones, concentrando un 40,3% del total
destacando; automoviles, medicamentos,
ladrillos, guantes y toallas, entre otros.

De los productos importados con margenes de
preferencia de un 80% asoman 339 productos que
pagan un arancel de 1,2% en Chile dentro de los
cuales destacan automoviles, motocicletas,
camionetas y cajas de cambio, entre otros, cuyas
internaciones totales de este grupo total de
productos ascendié a US$279 millones.
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Cuadro 5-2: Principales Productos Importados de Chile desde la India y preferencias, 2019 (en millones de
UsSy %)

Descripcion Arancel Margen de Arancel
NMF Preferenci para India

87032291 Automoviles de turismo, con motor de émbolo (piston)
alternativo, de encendido por chispa, de cilindrada

) L ’ 140 15,3% 6,0% 80% 1,2%

superior a 1.000 cm3 pero inferior o igual a 1.500 cm3

87032391 Automoviles de turismo, con motor de émbolo (piston)
alternativo, de encendido por chispa, de cilindrada 39 43% 6,0% 30% 1.2%

superior a 1.500 cm3 pero inferior o igual a 3.000 cm3

87032191 Automdviles de turismo, con motor de émbolo (pistdn)
alternativo, de encendido por chispa, de cilindrada 31 3,4% 6,0% 80% 1,2%
inferior o igual a 1.000 cm3

30049092 Los demds medicamentos antifungicos, dosificados o
acondicionados para la venta al por menor, para uso 25 2,7% 6,0% 60% 2,4%
humano

69021000 Ladrillos, placas, baldosas y piezas ceramicas
analogas para construccion, refractarios, con un
contenido de los elementos Mg, Ca o Cr, considerados 18 2,0% 6,0% 60% 2,4%
aislada o conjuntamente, superior al 50% en peso,
expresados en MgO, CaO u Cr2 O3

42032900 Los demds guantes, mitones y manoplas, de cuero

17 1,9% 6,0% 60% 2,4%

natural o cuero regenerado

63026014 Toallés cu.ya m.ayor dimension sea supe’rlor a 60cm 16 1.8% 6,0% 30% 4,2%
pero inferior o igual a 160 cm, de algoddn

63053200 Continentes intermedios flexibles para envasar
productos a granel, de materias textiles sintéticas o 16 1,7% 6,0% 60% 2,4%
artificiales

56081912 Las demas redes de mallas anudadas, en pafio o en
pieza, fabricadas con cordeles, cuerdas o cordajes y 11 1,2% 6,0% 0% 6,0%
demads redes confeccionadas, de polietileno

76149000 L?s d.emas cables, trfer?zas y similares, de aluminio, 11 1,2% 6,0% 60% 2,4%
sin aislar para electricidad

84795000 Robots industriales, no expresados ni comprendidos 10 1,1% 6,0% 0% 6,0%

en otra parte
87112010 Motocicletas (incluidos los ciclomotores) y
velocipedos equipados con motor auxiliar, con sidecar
o sin él, sidecares, de turismo, con motor de émbolo 10 1,1% 6,0% 80% 1,2%
(piston) alternativo de cilindrada superior a 50 cm3
pero inferior o igual a 250 cm3
87042121 Camionetas para transporte de mercancias, con motor
de émbolo (pistén), de encendido por compresion
(diesel o semi-diesel), de peso total con carga 9 1,0% 6,0% 80% 1,2%
maxima inferior o igual a 5 t, con capacidad de carga
util sup. a 500 kg pero no superior a 2.000 kg
87019310 Tractores agricolas con motor de potencia superior a

S ) 8 0,9% 6,0% 80% 1,2%
37 kW pero inferior o igual a 75 kW
87033291 Automoviles de turismo, con motor de émbolo
(p'isto'n), de (.er?cendido por c.ompresio'n (Diesel o semi- 3 0,8% 6,0% 80% 1,2%
Diesel), de cilindrada superior a 1.500 cm3 pero
inferior o igual a 2.500 cm3
Importaciones Seleccionadas 369 40,3%

Importaciones totales 916 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, en base a cifras del Banco Central de Chile y el Servicio Nacional de Aduanas.
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5.3 Exportaciones regionales

Al analizar la evolucion de las exportaciones
regionales a la India, se observa que, desde la
entrada en vigor del Acuerdo, Antofagasta se ha
mantenido como la principal region exportadora
hacia este mercado con cerca del 45% de los
envios totales del pais registrados durante 2019,
con una alta concentraciéon en envios de cobre
(78,2% de participacion).

Como se observa en el siguiente gréfico, lideran los
embarques desde Antofagasta, seguido de las
regiones de Valparaiso (18,9% de participacion),
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Metropolitana  (8,9%),
Coquimbo (8,1%).

Para algunas regiones de nuestro pais, la India es
relevante situandose en los primeros ocho lugares
como destino de sus embarques.

Tarapacd (8,2%) vy

Tal es el caso de Tarapacd y Coquimbo, donde es
el sexto mercado de destino, Valparaiso, donde es
el séptimo mercado de relevancia, y Antofagasta
donde es el octavo mercado de destino de las
exportaciones de la region.

Grafico 5-7: Exportaciones chilenas a la India segiin regién de origen en 2007* y 2019 en millones de US$
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Fuente: Direccion de Estudios SUBREI, con datos del Servicios Nacional de Aduanas.
*Para las regiones de Arica y Parinacota y Los Rios se compara respecto a 2008, ya que fueron creadas en octubre de 2007. Mientras que
para la regién de Nuble se compara con respecto a 2018, ya que fue creada en septiembre de ese afio.

La canasta exportadora de la mayoria de las
regiones ha sido potenciada gracias al AAP con la
India.

Si bien cada macrozona se caracteriza por un
sector especifico, como por ejemplo la macrozona
centro-sur con sus exportaciones forestales,
obedece a la diversificacidn a nivel de productos
que las exportaciones se han expandido de
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manera considerable en gran parte de las regiones
del pais. Algunos ejemplos son:

- Las exportaciones de yodo de la regién de
Antofagasta que pasé de realizar embarques en
2007 por USS$8,4 millones a realizar ventas por
cerca de USS56 millones en 2019.

- El caso de las exportaciones de celulosa de la
region del Biobio que durante los ultimos doce
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afios se han expandido en promedio 22% anual,
llegando a los US$42,3 millones en 2019.

- Las exportaciones de nueces de la regién de
O’Higgins, comenzaron a realizarse desde el afio
2015, creciendo en promedio 255% anualmente,
llegando a los USS$7,2 millones durante el afio
2019.

- Los embarques de granos de avena (en diversos
formatos) de la regidn de La Araucania han crecido
exponencialmente desde su primer envio en 2014,
ocasidén en la que solo se registraron cerca de
USS32 mil y alcanzando  ventas de

aproximadamente US$6 millones durante el afio
2019.

- Los envios de cartulinas de la regidn del Maule a
la India se han expandido un 43% en promedio por
afio desde el primer embarque regional en 2009,
superando los US$5,1 millones en 2019.

La region Metropolitana es la principal
exportadora de semillas hacia la India, llegando a
los USS3,7 millones en 2019, monto dieciocho
veces superior a los embarques registrados
durante el afio 2007.

Grafico 5-8: Exportaciones chilenas a la India seguin region de origen en 2007* y 2019 en millones de

dolares
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Fuente: Direccion de Estudios SUBREI, con datos del Servicios Nacional de Aduanas.

A continuacion, se realiza el analisis de las
exportaciones  regionales  agrupadas  por
macrozona norte, centro-norte, centro-sur y sur,
detallando las regiones que las componen y la
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evolucién de sus exportaciones desde la entrada
en vigor del AAP con la India.




5.3.1 Analisis por macrozona regional
Exportaciones de la Macrozona Norte: Regiones
de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta y
Atacama

Las regiones de la macrozona norte concentran
sus exportaciones hacia la India en los productos
del macrosector Minerales, llegando a acumular
durante el afio 2019 el 88% del total exportado por
las cuatro regiones mencionadas, cuota
equivalente a cerca de USS$525 millones.
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Esta participacidn llegaba al 98% si nos remitimos
a los embarques macrozonales registrados
durante el afio 2007 (2008 para Arica y
Parinacota), porcentaje equivalente a mas de
USS$1.884 millones.

Cabe destacar, que para el afio 2019 el 80% de las

exportaciones de la  macrozona norte
correspondié a envios de cobre, es decir,
embarques valorados por mas de US$474

millones, provenientes principalmente desde la
region de Antofagasta.

Grdfico 5-9: Exportaciones chilenas a la India, Macrozona Norte, 2007 * y 2019 (en millones de USS)
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Fuente: Direccién de Estudios SUBREI, con datos del Servicios Nacional de Aduanas. *Para la region de Arica y Parinacota se compara

respecto a 2008, ya que fue creada en octubre de 2007.

Exportaciones de la Macrozona Centro-Norte:
Regiones de Coquimbo, Valparaiso,
Metropolitana y O’higgins

Las regiones de la macrozona centro-norte
también concentran sus envios a la India en
productos del macrosector Minerales,
acumulando durante el afio 2019 el 84% de las
exportaciones acumuladas por
regiones, sumando cerca de US$361 millones.

estas cuatro

Al mirar lo registrado durante el afio 2007, esta
participacion ascendia al 97% del total exportado
por la macrozona, registrando USS 271 millones.
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También vale la pena mencionar las exportaciones
macrozonales de productos Agropecuarios, que
alcanzan el 9,7% de los envios totales de estas
cuatro regiones, cuota porcentual que supera los
USS41 millones, principalmente provenientes
desde la regién de O’Higgins. Esta participacién
llegaba al 1,8% del total exportado por la
macrozona durante el afio 2007, es decir, cerca de
USS5 millones.

Durante el afio 2019 el 69% de las exportaciones
de la macrozona centro-norte correspondid a
envios de cobre, cerca de US$296 millones.
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Grdfico 5-10: Exportaciones chilenas a la India, Macrozona Centro-Norte, 2007 y 2019 (En millones de USS)
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Fuente: Direccion de Estudios SUBREI, con cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

Exportaciones de la Macrozona Centro-Sur:
Regiones del Maule, Nuble, Biobio y la Araucania

La macrozona centro-sur se caracteriza por sus
exportaciones de productos forestales y en un
porcentaje menor de productos agropecuarios.

Es asi como durante el afio 2019 el 60% de las
exportaciones correspondiéo al macrosector
Forestal, registrando un valor superior a los
USS$54,4 millones, monto que llegaba al 52% de

participacién si nos remitimos al afio 2007,
sumando una cifra aproximada de USS$8,8
millones.

En tanto, las exportaciones del macrosector de
Productos Agropecuarios llegaron a acumular
aproximadamente USS$30,5 millones, es decir, un
33,8% de las exportaciones macrozonales del
mismo afio en analisis, principalmente
provenientes desde la region del Maule.

Grdfico 5-11: Exportaciones chilenas a la India, Macrozona Centro-Sur, 2007* y 2019 (En millones de USS)
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Fuente: Direccién de Estudios SUBREI, con datos del Servicios Nacional de Aduanas. *Para la region de Nuble se compara con respecto a

2018, ya que fue creada en septiembre de ese afio.
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Exportaciones de la Macrozona Sur: Regiones de los
Rios, Los Lagos, Aysén, y Magallanes

La macrozona sur es la que tiene el menor
porcentaje de participacion en los envios
nacionales hacia la India, llegando sélo al 0,3% del
valor total de los embarques del afio 2019,
exportaciones que no estan concentradas en un
macrosector especifico.

Es asi como la region de Magallanes se destaca por
sus envios de manufacturas que llegan al 100% de
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sus embarques para el afio 2019, es decir, cerca de
USS$2 millones.

La region de Los Rios se destaca por sus
embarques de productos forestales que acumulan
durante 2019 el 72% (USS817 mil) del total
exportado por la region a la India. Por ultimo, la
region de Los Lagos sdélo llegd al 2% de los
embarques macrozonales dirigidos al mencionado
pais asidtico, en tanto que la regién de Aysén no
registré embarques de ningun tipo al mercado
indio.

Grdfico 5-12: Exportaciones chilenas a la India, Macrozona Sur, 2007* y 2019 (en millones de USS)
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Fuente: Direccidn de Estudios SUBREI, con datos del Servicios Nacional de Aduanas. *Para la region de Los Rios se compara respecto a

2008, ya que fue creada en octubre de 2007.

5.4 Empresas exportadoras segun

tamafio y empleo
En el aifio 2019, las empresas exportadoras del pais
totalizaron 8.156, de las cuales 300 realizaron
envios con destino a la India, presentando un
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incremento de un 114% en relacién al nimero de
empresas exportadoras registradas en el afio
2007, afio en el cual se suscribid el AAP.
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Grdfico 5-13: Evolucién en el numero de empresas chilenas que exportan hacia la India
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Fuente: Direccidn de Estudios SUBREI, en base a datos del Servicios Nacional de Aduanas (cifras sujetas a correccion de valor)

EXPORTADORAS SEGUN
MERCANCIA Y SERVICIOS

CATEGORIA  DE

Durante el afio 2019, del total de exportadoras, el
mayor niumero se concentrd en envios de Bienes
no cobre con 282 empresas, este grupo de
exportadores en conjunto enviaron un total de
USS 349 millones, representando el 31% del total
exportado.

El nimero de empresas que exportan sus
productos a este mercado ha variado en un 115%
comparado con el numero del afio 2007, su
crecimiento promedio anual ha sido de 8% en
estos 13 afios de acuerdo.

En tanto, el sector cobre concentré 11 empresas,
un 38% mas que en el afio 2007, su tasa de
crecimiento promedio anual ha sido de un 4%. El
total de empresas de este rubro exportd por un
monto de US$ 770 millones, lo que equivale a un
68,7% del total enviado a este mercado.

Por ultimo, el rubro servicios cuenta con 13
empresas durante el 2019, un 225% mas que
durante el afio 2007 que contaba con solamente 4
compaifiias, su tasa de crecimiento promedio anual
se eleva a 15% en estos 13 afios. Los montos
asociados a sus envios ascendieron a US$ 1,6
millones, un 0,1% del total exportado

Cuadro 5-3: Evolucion en el N° de empresas exportadoras segun tipo hacia la India

% Var.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 '19/'07

Bienes 131 149 135 151 172 203 179 204 209 223 260 279 282 115%
Cobre 8 6 6 8 9 9 13 14 11 10 13 11 11 38%
Servicios 4 3 3 3 6 6 7 10 14 9 13 15 13 225%

Fuente: Direccidn de Estudios SUBREI, en base a datos del Servicios Nacional de Aduanas (cifras sujetas a correccién de valor)

EXPORTADORAS DE ACUERDO A TAMANO -
MONTO EXPORTADO Y N° DE TRABAJADORES

Al desagregar este grupo de empresas que realizan
exportaciones hacia la India vemos que el 72%
corresponde a empresas grandes, 23% a Pymes,
2% a Micro y 3% a empresas sin informacion.

El grueso de los trabajadores se concentra en las
empresas grandes, ascendiendo durante el afio
2019 a 162.666 trabajadores, seguido de las
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empresas Pymes con 1.606 y en menor medida las
Micro con 8 colaboradores.
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Grdfico 5-14: Empresas, trabajadores y ventas externas (2019
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Fuente: Direccidn de Estudios - SUBREI, en base a datos del Servicios Nacional de Aduanas (cifras sujetas a correccion de valor) y el Servicio
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EXPORTADORAS POR MACROSECTOR

Durante el 2019, la distribucidn de estas en la categoria de mayor importancia. También se
exportadoras por Macrosector productivo arrojé destacan las empresas exportadoras de los
que hubo 132 empresas que hicieron envios de macrosectores de Manufacturas con 105
Productos Agropecuarios a la India, convirtiéndose compaifiias, Vinos con 26.
Cuadro 5-4: Evolucion en el N° de empresas exportadoras segun tipo hacia la India
% Var.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 '19/07
Agropecuarios 51 54 45 61 73 74 55 83 69 82| 113 127 | 132 159%
Forestales 7 8 8 71 11| 12 9 11| 13| 10 9| 10| 11 57%
Manufacturas 51| 58| 62| 57| 62| 82| 86| 85| 93| 98| 98| 96| 105 106%
Minerales 12| 11| 10| 10| 21| 23| 17| 20| 17| 16| 23| 21| 18 50%
Pesca y Acuicultura 4 3 3 6 4 6 5 1 4 3 5 6 4 0%
Servicios 4 3 3 3 6 6 7 10 14 9 13 15 13 225%
Vinos 18| 27| 17| 19| 21| 32 21| 19| 24| 24| 25| 30| 26 44%

Fuente: Direccidn de Estudios SUBREI, en base a datos del Servicios Nacional de Aduanas (cifras sujetas a correccion de valor)

En general en estos 13 afios de acuerdo, la mayoria
de los sectores han presentado incrementos
promedios anuales de ingreso de empresas hacia
este destino positivos, destacando el sector
servicios y agropecuario con promedios anuales
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de 15% y 12% respectivamente, vinos lo ha hecho
a una tasa promedio anual de 7%, manufacturas
en un 6%, minerales 5%, forestal 4%. En tanto,
pesca y acuicultura ha presentado crecimientos
promedio anuales negativos de un -4%
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Grdfico 5-15: Numero de exportadoras chilenas a la India segtin macrosectores (2007/2019)
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Fuente: Direccidn de Estudios, SUBREI, en base a datos del Servicios Nacional de Aduanas (cifras sujetas a correccion de valor)

13

2019

EXPORTADORAS SEGUN REGION

A nivel regional, vemos que las regiones que han En tanto, existen otro grupo que ha ido
incrementado el nimero de empresas que envian modificando su comportamiento disminuyendo el
sus productos con destino la India comparando los numero de empresas que exportan a este
afios de 2007 vs 2019 son lideradas por mercado, este grupo esta conformado por 2
Metropolitana (56 — 116 empresas), O’Higgins (26 regiones, liderado por Tarapaca (9 - 3), Aysén (1 -
— 74), Maule (26 — 74), Valparaiso (11 — 31), La 0).

Araucania (1 - 13), entre otras.

Cuadro 5-5: Evolucion en el Numero de empresas exportadoras chilenas a la India segun regién (2007 -
2019)
N N° Exportadoras % Var.
alndia 2019 '19/07

Exportadoras a
India 2007

Arica y Parinacota 1 100%
Tarapacad 9 -67%
Antofagasta 9 15 67%
Atacama 1 8 700%
Coquimbo 3 10 233%
Valparaiso 11 31 182%
Metropolitana 56 116 107%
O'Higgins 26 74 185%
Maule 37 70 89%
Nuble 4 -
Bio Bio 8 17 113%
La Araucania 1 13 1200%
Los Rios 3 -
Los Lagos 2 3 50%
Aysén 1 -100%
Magallanes 2 -

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, en base a datos del Servicios Nacional de Aduanas (cifras sujetas a correccion de valor). Nota:
Regiones Arica y Parinacota y Los Rios se crean a partir del afio 2007, en tanto, la regién del Nuble a partir del afio 2017.

Comparando el periodo 2007 v/s 2019, podemos incremento en incorporacion de empresas que
indicar que la zona comprendida entre Valparaiso exportan hacia este destino, igualmente destaca
y Maule ha sido la que ha concentrado el mayor La Araucania.
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Grdfico 5-16: Numero de exportadoras chilenas a la India segtin regién (2007/2019)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, en base a datos del Servicios Nacional de Aduanas (cifras sujetas a correccion de valor)

Numero de empresas por region y macrosector
Al mirar el nimero de empresas por region y
macrosector que exportan con destino a la India,
vemos que en el rubro agropecuario se aprecia
una mayor concentracion de empresas en las
regiones O’Higgins (64), (57),
Metropolitana (37), Valparaiso (19). En tanto, el
sector manufacturas concentra las empresas
principalmente en la region Metropolitana (51).
Servicios, presenta mayor cantidad de empresas
en la regidn Metropolitana (11).

Maule
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En el caso del sector vinos, vemos mayor presencia
de empresas exportadoras a la India en la region
Metropolitana (10), O’Higgins (10) y Maule (9).
Minerales, en regiones Metropolitana (7) vy
Antofagasta (7). En el caso de las empresas
forestales, las empresas se encuentran en Bio Bio
(4) y Maule (3). Por ultimo, el sector pesca y
acuicultura, las empresas se agrupan en la region
de Los Lagos (2)




41

Cuadro 5-6: Evolucion en el N° de empresas exportadoras chilenas segtin region y macro sector (2007 -
2019)

Agropecuario  Forestal

Regiones

Manufacturas

Minerales esca Acuicultui  Servicios Vinos

2007 2019 2007 2019 2007 2019 2007 2019 2007 2019 2007 2019 2007 2019

Arica y Parinacota 0 0 0 0 1 2 0 0 0 1 0 0 0 0
Tarapaca 0 0 0 0 7 2 1 1 1 0 0 0 0 0
Antofagasta 0 0 0 0 4 8 5 7 0 0 0 1 0 0
Atacama 1 6 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Coquimbo 2 8 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Valparaiso 6 19 0 1 1 4 1 2 0 0 1 3 2 2
Metropolitana 10 37 2 2 32 51 5 7 0 1 3 11 7 10
O'Higgins 22 64 1 2 1 0 1 0 0 0 0 0 3 10
Maule 26 57 1 3 4 3 0 0 0 0 0 0 7 9
Nuble 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bio Bio 2 5 3 4 0 6 0 2 3 1 0 0 0 0
La Araucania 0 11 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Los Rios 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Los Lagos 0 0 1 0 0 1 0 0 1 2 0 0 0 0
Aysén 1] 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Magallanes 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, en base a datos del Servicios Nacional de Aduanas (cifras sujetas a correccion de valor).

Permanencia exportadora

De las 300 empresas que envian sus productos con
destino la India, 20 de ellas ha exportado en forma
permanente en los Ultimos trece afios, el valor de
sus envios equivale al 68,5% de las exportaciones
realizadas durante el afio 2019.

Del otro extremo, un total de 73 empresas
exportaron por primera vez en el afio 2019 y en su

conjunto el valor de sus embarques represento el
1% de las exportaciones totales hacia el destino.

Por ultimo, el 33% de las exportadoras registra
ventas con destino la India en forma intermitente,
es decir, no exportan en forma continua afio tras
afio y el valor de sus envios equivalen al 10,6% de
los embarques.

Cuadro 5-6: Permanencia Exportadora en el mercado indio

Aios Periodo N°de Valor % sobre N° % monto
Exportados Exportador Exportadoras Exportados empresas exportado

13 2007 - 2019 20 766.808.578 7% 68,5%

12 2008 - 2019 6 11.894.249 2% 1,1%

11 2009 - 2019 2 1.903.851 1% 0,2%

10 2010 -2019 3 100.345 1% 0,0%

9 2011 -2019 6 60.735.085 2% 5,4%

8 2012 - 2019 4 991.902 1% 0,1%

7 2013 -2019 4 3.880.949 1% 0,3%

6 2014 - 2019 5 7.942.672 2% 0,7%

5 2015 -2019 9 6.696.569 3% 0,6%

4 2016 - 2019 13 12.185.535 4% 1,1%

3 2017 -2019 28 56.427.152 9% 5,0%

2 2018 - 2019 29 60.264.780 10% 5,4%

1 2019 73 11.070.331 24% 1,0%

Intermitentes - 98 119.282.315 33% 10,6%

Fuente: Direccidn Estudios, SUBREI, con datos del Servicio Nacional de Aduanas y Servicio de Impuestos Internos. (Cifras sujetas a

correccion de valor).
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5.5 Comercio de Servicios
Exportaciones de Servicios no Tradicionales

Las exportaciones de servicios no tradicionales a
La India representan sdlo el 0,1% de los envios
totales chilenos, los que llegan a sumar mas de
USS1,6 millones acumulados durante el afio 2019.

Este monto lo ubica en el 19° lugar entre los
mercados de destino de las exportaciones de
servicios no tradicionales registrados durante el
mismo afio en analisis.

Si bien la participacion de la India en las
exportaciones de servicios chilenos es minima, es
relevante destacar que desde la entrada en vigor
del AAP, este tipo de envios ha crecido un 16,7%
en promedio por afo.
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El monto exportado se ha multiplicado por 6,4,
pasando de cerca de US$254 mil en el afio 2007 a
superar los US$1,6 millones en 2019, monto que
crecié en un 350,7% sdlo durante el Gltimo afio.

De esta manera, el pasado afio 2019 se alcanzo el
peak histdrico de las exportaciones de servicios no
tradicionales a la India.

Grdfico 5-17: Evolucion Exportacion de Servicios No Tradicionales chilenas hacia la India: 2003-2019
(en miles de USS)
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Fuente: Direccion de Estudios SUBREI, con datos del Servicios Nacional de Aduanas.

Si analizamos la ultima década de los servicios
exportados a la India, la canasta exportadora
nacional estaba concentrada en los servicios
relacionados con Mantenimiento y Reparacion
con el 55% de los envios, equivalentes a sdlo
USS$3.357, y en servicios de Estudios de Mercado
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con el 37% de participacion. EI 8% restante
correspondio a las ventas al extranjero de servicios
Logisticos.

En 2019, esta canasta exportadora cambia su
estructura, ampliando el numero de sectores
abarcado y su concentracidn, ya que ahora el




liderazgo es para las exportaciones de servicios de
Asesoria con el 64% de participacidn, porcentaje
equivalente a mas de USS1 millén. Otro sector
relevante es el de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (Tics) con el 27% de
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participacién de las exportaciones de servicios no
tradicionales con destino a este mercado. El 9,4%
restante se divide entre los servicios de Call
Center, Administracion, Logisticos, servicios de
Estudios de Mercado y Otros Servicios.

Cuadro 5-8: Composicién de la Oferta de Servicios Exportados chilenos a la India (% de participacion) 2009

Afo 2009

Afo 2019

y 2019

Servicios de Estudios
de Mercado
37%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con datos del Servicio Nacional de Aduanas.

En lo que se refiere a las empresas exportadoras
de servicios no tradicionales a la India, el afio de
entrada en vigor del AAP sélo eran cuatro las
empresas que realizaban ventas de servicios a este
mercado asiadtico. Para el afio 2019, las
exportadoras aumentaron a 13 empresas, 7 de
ellas pertenecientes a la categoria de Pequefias y
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Medianas (PYMEs), las que son responsables por
el 12% del valor exportado. Por el contrario, las 6
exportadoras pertenecientes al segmento de
Grandes empresas suman el 88% del valor de las
ventas de servicios no tradicionales al mercado
indio.




Cuadro 5-9: Exportadoras de Servicios No Tradicionales chilenas a la India segun Tamafio, 2019

Tipo de Empresa
Grande
PYME

Total

N° Empresas

USS$ FOB
6 1.427.716
7 191.472
13 1.619.188

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con datos del Servicios Nacional de Aduanas.

Respecto al origen regional de las exportaciones
de servicios no tradicionales hacia la India, tanto el
afio 2007, cuando entré en vigor el AAP, como
durante el afo 2019, las exportaciones se
originaban principalmente desde la regién
Metropolitana, con el 98% y 91% de participacion,
respectivamente. De igual manera, para los
mismos afios sefialados, la region de Valparaiso es
el segundo origen registrado de las ventas de
servicios no tradicionales, con el 2% y 9%,
respectivamente.

El 69% de las exportaciones de la region
Metropolitana, registradas durante el afio 2019,
correspondié a “servicios de comisionista

comercial”, destacando también las ventas de
“servicios de telecomunicaciones moviles para
llamadas telefénicas internacionales del tipo
“Roaming In”” con el 27% de participacion.

En tanto que desde la regién de Valparaiso
destacaron: “servicios call center outbound:
servicios de comercializacion (telemarketing),
para empresas ubicadas en el extranjero” con el
56% de las exportaciones de la regidn, “servicios
de administracion de empresas mineras” con el
21% de participacidn y “servicios de disefio de
software original” con el 20% de lo exportado por
la region durante el afio 2019 a la India.

Grdfico 5-18: Evolucién de exportaciones regionales de Servicios No Tradicionales chilenos a la India
2007 y 2019 (En miles de USS)
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con datos del Servicios Nacional de Aduanas.
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5.6 Concentracion y diversificacidon exportadora

El AAP ha contribuido a mejorar la diversificacidn,
tanto de la canasta exportadora de productos, asi
como también de empresas exportadoras al
mercado indio. Adicionalmente, relevante es
destacar una mayor diversificacion de los
productos exportados desde un numero no
despreciable de regiones.

Utilizando el indice de concentracién de
Hirschman-Herfindahl, se calculé el nivel de
concentracion/diversificacion de las
exportaciones chilenas a la India, desde la
perspectiva de los productos, de las empresas y de
las regiones exportadoras.

En el afio 2019 se observd que la concentracion de
los productos fue menor a la de 2007, cuando
entré en vigor el AAP, misma situacidon con las
empresas exportadoras. Respecto a las regiones,
se observa que la mayoria vieron disminuir sus
niveles de concentracion en lo exportado desde la
entrada en vigor del Acuerdo?.

5.6.1 Diversificacion de productos y

empresas exportadoras
Desde el afio 2007, la tendencia general en las
exportaciones chilenas a la India ha sido una
mayor diversificacion, tanto para el total de los
productos como para aquellos no cobre,
revirtiendo la tendencia de lo que estaba
ocurriendo antes de la entrada en vigor del AAP.

Las exportaciones chilenas a la India alcanzaron su
mayor nivel de diversificacion en el afio 2019,
tendencia que se profundizé a partir del afio 2017.
Entre el afio 2007 y 2019, la concentracion en los
envios bajé un 47%, mayor a la disminucidn de las
exportaciones totales de Chile al mundo (-18%).

Por su parte, los envios no cobre alcanzaron la
menor concentracion en 2016, luego de una
acelerada caida desde el 2012, afio en que la
concentracion alcanzd su maximo (116). En los

24 El nivel de concentracién se mide a través del indice de
concentracion de Hirschman-Herfindahl. El indice de H-H va
desde 0 (méxima diversificacion) a 1 (mdaxima concentracion).
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ultimos 3 afios, los embarques no cobre han
evidenciado un leve aumento en la concentracion.
Aun asi, la disminucién en la concentracion de los
envios no cobre desde el aiflo 2007 fue de un 45%.

Tal como se menciond anteriormente, en 2007 se
exportaron 134 productos, cifra que aumento a
186 en 2019. Al excluir el cobre, se embarcaron
132 productos en 2007 frente a 182 en 2019.
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Grdfico 5-19: indice de concentracion de Hirschman-Herfindahl de Exportaciones chilenas a nivel de
productos (SA6) a la India de 2003 a 2019. Indexado a 100 para 2007.
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Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, con cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

La concentracion de empresas chilenas
exportadoras a la India también se redujo desde la
entrada en vigor del AAP. Entre 2007 y 2019, la
concentracion en las empresas bajé un 73%,
mayor a la caida de la concentracién del total de
las empresas chilenas exportadoras al mundo (-
50%). En tanto, la concentracion de las empresas
que no exportan cobre bajé un 33% en el mismo
periodo.

En el afio 2007, el numero de empresas
exportadoras era de 140; al afio 2019 el nimero
aumentod a 300. Excluyendo las exportadoras de
cobre, el nimero de empresas crecié de 135 a 295,
en el mismo periodo.

ij DIRECCION DE ESTUDIOS




47

Grdfico 5-20: indice de concentracion de Hirschman-Herfindahl de empresas exportadoras chilenos a la
India 2003 a 2019. (Indexado a 100 para 2007).
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Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Servicio Nacional de Aduanas.

5.6.2 Diversificacion de exportaciones
regionales

En el andlisis por regidn, y considerando que 3
actuales regiones no existian a principios del afio
2007, se obtuvo que de las 13 regiones solo 4
incrementaron la concentracion de sus productos
exportados a la India: O'Higgins, Maule, Biobio
(incluyendo Nuble) y Los Lagos (incluyendo Los
Rios), en comparacién con el afio 2007.

Asimismo, regiones como Atacama, Araucania y
Aysén registraron una sola empresa exportadora
en el afio 2007, razén por la cual lideraron las
mayores disminuciones de concentracion en el
periodo 2007-2019, junto a la Regidn
Metropolitana, todas sobre el 30%. Por otra parte,
si bien Magallanes no tuvo exportaciones ese afio,
al comparar con el afio mas inmediato en que si se
registraron envios al pais asiatico (2005), la
concentracion habria caido un 6%.

Finalmente, respecto de las exportaciones al
mundo de las regiones chilenas, la tendencia en las
regiones es que las exportaciones a la India se han
diversificado mds, a excepcion de O’Higgins,
Maule, Biobio (incl. Nuble) y Los Lagos (incl. Los
Rios).
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Cuadro 5-10: Variacion de concentracion de Hirschman-Herfindahl de productos chilenos exportados a la
India por region, (2007 y 2019).

Variacion Concentracion Productos Exportados

(2007-2019)

a India al Mundo
Tarapaca (incl. Arica y Parinacota) -15% 32%
Antofagasta -35% -14%
Atacama -84% 4%
Coquimbo -8% 32%
Valparaiso -2% 78%
RM -33% 6%
O'Higgins 9% -63%
Maule 42% -12%
Biobio (incl. Nuble) 96% 7%
Araucania -82% -60%
Los Lagos (incl. Los Rios) 2773% 10%
Aysén -31% 146%
Magallanes* -6% -67%

Fuente: Direccion de Estudios, SUBREI, con cifras del Servicio Nacional de Aduanas.
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6 EVALUACION ECONOMICA DE UNA
PROFUNDIZACION DEL AAP

6.1 Introduccién

Para simular los efectos que una reduccion
arancelaria tendria en el comercio bilateral entre
Chile y la India se considera un modelo de
equilibrio parcial, tanto para las exportaciones
como para las importaciones, teniendo en cuenta
los datos de comercio bilateral del afio 2019 entre
Chile y la India.

El modelo consiste en el estudio de cada mercado
por separado que permita determinar el efecto
que la plena desgravacién arancelaria tendria
sobre la demanda y la oferta de bienes, sin
considerar las relaciones entre estos mercados y el
resto de la economia mundial, asi como tampoco
las restricciones de recursos en la economia.

Los resultados finales en términos de las
importaciones y las exportaciones estan dados por
la diferencia entre la demanda y la oferta de
mercancias después de la plena reduccidn
arancelaria.

Este andlisis se realiza sélo a los productos que son
comercializados actualmente entre ambos paises,
sin considerar el comercio potencial.

6.2 Liberalizacion bilateral del
comercio de mercancias
6.2.1 Analisis

La metodologia para estimar el impacto que un
acuerdo comercial entre Chile y la India tendria
sobre las exportaciones e importaciones, globales
y por sectores?®, se describe a continuacién.

% Evaluacion Impacto Liberalizacion Comercial. “Una
Metodologia para Evaluar el Impacto Cuantitativo de una
Liberalizacién Comercial: Aplicacién al ALC entre Chile y EEUU”.
1992, Estrategia Comercial Chilena para la Década del 90.
Andrea Butelman y Patricio Meller, CIEPLAN.
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Exportaciones

Siguiendo la metodologia propuesta por Valdés,
R, en el caso de la expansidon de las
exportaciones de Chile al socio comercial (en este
caso la India), se asume que Chile es un “pais
pequenio”. Asi, el aumento de las exportaciones
dependera de la elasticidad precio de la oferta de
las exportaciones.

El precio observado en el mercado local del socio
comercial, en este caso la India, es equivalente al
precio internacional mas el arancel vigente (previo
al Acuerdo), p*(1 + to).

Asi, la rebaja arancelaria significa un precio mas
elevado para el exportador del “pais pequefio” vy,
en consecuencia, se experimentard un aumento
en el volumen exportado (cantidad).

El exportador, producto del Acuerdo, se
enfrentara a una nueva tarifa t1, y por definicion,
los consumidores del pais con el cual entrard en
vigencia el Acuerdo comercial (India) no
experimentardn un cambio en el precio pagado.
En términos algebraicos, el aumento de las
exportaciones chilenas al socio comercial (India):
AX=Xreg, e Atr/ (1 + t1)
Donde,
AX: Incremento de las exportaciones chilenas al
socio comercial (India).

Xt : Exportaciones actuales realizadas a la India.

gp: Elasticidad precio de las
chilenas.

exportaciones

Atr: Diferencia entre la tasa arancelaria actual y la
tasa arancelaria después del Acuerdo

ti: Arancel de la India después del Acuerdo
comercial.

La ecuacion mencionada se aplica a cada item del
sistema arancelario a seis digitos, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Comerciosea>0,y
b) Elarancel actual sea > 0.

26 Documento de la nota anterior, con sede en Cline, W. (1978),
"Las negociaciones comerciales en la Ronda de Tokio: Una
Evaluacién cuantitativa ", Washington DC, Brookings
Institution, y otras publicaciones.




Si estas condiciones no se cumplen, el céalculo
realizado para cada item se cancela.

Para la estimacién del impacto global, se considera
que el cambio en las exportaciones de cada
producto exportado hacia la India se basa en la
hipdtesis que todos los aranceles_vigentes (cuyas
tasas en su mayoria incluyen preferencias
negociadas en el pasado y actualmente) se
reduzcan simultdneamente a cero.

Se debe considerar que el cambio que se estima
(en valor) en las exportaciones chilenas se realiza
sobre la base del comercio actual. Este hecho,
plantea la pregunta sobre los productos que serian
potencialmente exportables por Chile a la India si
se aplicara una desgravacién arancelaria completa
como consecuencia de un Acuerdo Comercial.

Una aproximacion de la medida de las
exportaciones chilenas potencialmente
comercializable en la India se estudiard en el
siguiente capitulo bajo el titulo de comercio
potencial.

Importaciones

Aplicando el mismo criterio anterior, la medicién
de la variacion de las importaciones procedentes
desde el comercial (India), como
consecuencia de la reduccion de los aranceles
bilaterales, considera dos impactos: creacion y
desviacion de comercio.

socio

El primero, implica una mayor disponibilidad de
unidades del producto considerado. A su vez, el
segundo consiste en la sustituciéon de otras fuentes
proveedoras a favor del socio comercial,
asumiendo que la disponibilidad total de los
bienes permanece constante.

Ambos efectos se expresan algebraicamente como
sigue:

CC=MTenpeAtcu/ (1 + to)

DC=(pePreM e MM)/(MT + MRM)
Donde,

CC: Creacion de comercio de las importaciones
chilenas procedentes del socio comercial (India)

MT: Importaciones chilenas actuales provenientes
desde la India
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Np: Elasticidad precio de la demanda de las
importaciones chilenas

Atch: Diferencial entre el arancel vigente y el
arancel aplicado al socio comercial después de la
profundizacion del Acuerdo comercial.

to: Arancel actual de Chile o el aplicado al socio
comercial antes del Acuerdo.

DC: Desvio de las importaciones chilenas en
beneficio de las exportaciones de la India

p: Elasticidad de sustitucién entre los bienes
importados provenientes de distintos mercados.

MRM: Importaciones chilenas provenientes desde
el resto del mundo

Pr: Variacién proporcional en los precios relativos,
expresada como:

Pr=((1+67)/ (14 6%%) / (1+1t0") / (1+ %)) -
1

En la ecuacién, ti" and to' corresponden a las
tarifas actuales aplicadas a la India antes y después
del Acuerdo comercial. A su vez, t:"°V and to*oW
son los aranceles aplicados al resto del mundo
antes y después del Acuerdo.

Al igual que en las exportaciones, estas
expresiones se utilizan para calcular el impacto en
cada item de la clasificacion arancelaria. Luego, se
agrupan por capitulo arancelario, para estimar los
efectos comerciales agregados obtenidos como
consecuencia de un Acuerdo Comercial.

Basados en lo anterior, y utilizando el sistema
armonizado de aranceles de Chile (SACH), se
obtiene el efecto global que un Acuerdo con la
India tendria en las exportaciones vy las
importaciones chilenas.




6.2.2 Conclusiones
Impacto Comercial de un Acuerdo Comercial
entre Chile y la India

La perspectiva de libre comercio entre Chile y la
India plantea preguntas basicas respecto del
impacto final que una profundizacion del Acuerdo
podria tener en el ambito arancelario y los flujos
comerciales entre ambos paises. Los cambios que
estos flujos pueden experimentar son parte de los
componentes que ayudaran a evaluar si la actual
profundizacion es beneficiosa.

Para intentar obtener la informacidn requerida en
este sentido, se utiliza la metodologia descrita
anteriormente. Es necesario sefialar que hay otras
cuestiones relacionadas con los beneficios
derivados de un potencial Acuerdo Comercial
entre Chile y la India que van mas alla del dmbito
de aplicacién del anélisis presentado en la
metodologia descrita anteriormente, pero que se
analizardn mas adelante en este estudio.

La evaluacién considera el cambio que tanto las
exportaciones e importaciones chilenas hacia y
desde la India podrian experimentar, teniendo en
cuenta los actuales aranceles pagados por cada
socio (incluyendo aquellos productos cuyos
aranceles se reducirian o eliminarian con el actual
proceso de negociacion). Es decir, un caso
hipotético en que cada item arancelario
enfrentaria de forma simultdanea un arancel cero,
situacion de libre comercio entre los dos paises. La
evaluacion se basa en las cifras de exportaciones e
importaciones realizadas en el afio 2019.

Para estimar los cambios en las exportaciones y la
creacion de comercio por el lado de las
importaciones se utilizaron las elasticidades precio
de oferta de las exportaciones y las elasticidades
precio de la demanda de las importaciones.

De igual forma, en el caso de las importaciones,
para el célculo de la desviacién de comercio,
debido a la presencia del Acuerdo Comercial, es
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la elasticidad de
importados desde

necesario tener el valor de
sustitucion de los bienes
diferentes mercados.

Efecto en las exportaciones

Como se menciona en la metodologia, las tarifas
arancelarias sujeto de evaluacidn son sélo las que
(1) el valor de comercio > 0, y (2) los aranceles
pagados en el mercado de destino son > 0.

Bajo esta consideracién, se evaluaron un total de
147 productos a nivel de subpartida, de un total de
156, cuyas exportaciones seleccionadas
totalizaron USS$350 millones en 2019 (de un total
de US$1.200 millones). Cabe sefialar que el
principal producto de exportacidon, minerales de
cobre y sus concentrados, representd un 70,7% de
los embarques totales hacia la India, ingresando a
dicho mercado libre de arancel, es decir, con un
margen de preferencia de 100%.

Sin embargo, tal como se habia sefialado
anteriormente en este estudio, todavia hay una
fraccidn relevante de la canasta exportadora hacia
la India en 2019, que se encuentran afectas a pago
arancelario.

Una profundizacidon del AAP que permita, entre
otros, la obtencion de mayores preferencias
arancelarias para este universo de productos;
permitiria que la comercializacion de tales
mercancias se haga en condiciones mas favorables
que las actuales. Situacién relevante si se
considera que en 2019 el promedio de los
aranceles pagados por los principales productos
exportados por Chile hacia la India fue de 12,3%.

En las simulaciones realizadas, el cambio estimado
de las exportaciones chilenas a la India derivados
de una profundizacién del Acuerdo Comercial, se
realiza bajo el supuesto de una reduccion
arancelaria total e inmediata para los productos
chilenos.




Segun las estimaciones, los envios de Chile
contenidos en la canasta exportadora a la India en
2019 podrian aumentar en torno a los US$94
millones, lo que equivale a un crecimiento de
26,87% en caso de una liberalizacion total de los
embarques a India.

En la simulacién, los mayores incrementos en valor
exportado (considerando una muestra inicial
sobre USS1 milldn) se dan en manzanas, nueces,
kiwis, vinos, de capacidad <=2L, granos de avena,
los que concentraron un 94% del incremento total,
cuyos aranceles oscilaron entre un 15% y un 150%
dependiendo del caso.

De igual forma, destaca el mayor crecimiento
simulado en las exportaciones de vinos, con un
alza de 351%, las demas manzanas (178%), nueces
de nogal (106,8%), entre otros.

El Acuerdo con la India ha ido permitiendo
aumentar las exportaciones chilenas (156 lineas
arancelarias a 6 digitos), aunque todavia es baja,
en comparacién con el total de exportaciones
chilenas provenientes desde el mundo (4.033
lineas arancelarias) en el afio 2019.

De esta manera, una mayor profundizacion podria
seguir estimulando el ingreso al mercado indio de
nuevos productos chilenos, lo que aumentarian las
importaciones indias.

Efectos en las importaciones

Para estimar el cambio en las importaciones
chilenas procedentes desde la India, el escenario
de una profundizacién del Acuerdo entre Chile y la

277 seis digitos del sistema armonizado seglin TradeMap.

28 £5 necesario tener en cuenta que, la desviacion de comercio
no implica un aumento de las importaciones totales de Chile,
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India considera, un arancel final actual que
enfrenta nuestro pais para cada producto (la que
ya incluye una potencial rebaja futura que se esta
negociando) a un escenario futuro simulado
donde se llevan todos los aranceles a cero de
manera inmediata. También, se considera un
arancel efectivo de las importaciones de 0,79% a
productos importados por Chile desde el resto del
mundo en el afio 2019.

El Acuerdo con la India ha ido consolidando una
cantidad no despreciable de importaciones
chilenas correspondientes a 1.629 lineas
arancelarias?’, en comparacion con el total de las
importaciones chilenas provenientes desde el
mundo (4.644 lineas arancelarias) en el afio 2019.

Se evaluaron un total de 1.230 productos con
aranceles de un total de 1.629 a nivel de
subpartida, los que totalizaron US$548 millones en
2019, de un total de US$892 millones.

A partir de la simulacién efectuada, la creacién de
comercio podria alcanzar un valor de US$19,5
millones, equivalentes a un crecimiento del 3,6%
respecto al monto importado en 2019. En tanto, la
estimacion de la desviacion de comercio
supondria un aumento de USS$22,7 millones con
un alza de 4,1%.

Al considerar ambos efectos, se observa que el
total de las importaciones chilenas procedentes
desde la India se incrementaria en USS$42,2
millones, lo que equivale a una expansion de un
7,7% en las importaciones®.

ya que se origina de la sustitucién de la oferta desde otros
origenes.




Los mayores efectos en aumento en el valor de las
importaciones derivadas tanto, de la creacion y la
desviacion de comercio (considerando una
muestra inicial sobre US$620 miles) se
concentrarian  principalmente en productos
industriales y otros sectores, tales como;
medicamentos para uso humano, redes de nailon,
robots industriales, toallas, ladrillos, aparatos
elevadores o transportadores, cajas de cambio y
sus partes para tractores, sacos (bolsas), demas
cables de aluminio (sin aislar) para electricidad,
entre otros.

De igual forma, al analizar una muestra con
importaciones superiores a US$10 millones,
destaca el crecimiento simulado en las
importaciones de robots industriales (alza de
15,6%), redes de nailon (14,4%), toallas (6,8%),
cables de aluminio para electricidad (6,0%),
medicamentos para uso humano (5,6%), por
mencionar algunos.
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Finalmente, una mayor profundizacién podria
seguir estimulando el ingreso al mercado chileno
de nuevos productos de la India, lo que
aumentarian las importaciones procedentes de
dicho pais.




7  EVALUACION ESTRATEGICA

7.1 Comercio Potencial

Dado el enorme tamafio y potencial de Ia
economia india, es relevante realizar un analisis
del comercio potencial entre Chile y la India.

En primer lugar, desde el punto de vista
metodoldgico, por “productos potenciales” se
entienden aquellos productos que un pais A
exporta al mundo, pero no a un pais B, el cual - a
su vez - importa esos productos desde el mundo,
pero no desde A.

Luego, para analizar los productos potenciales a
exportar por Chile a la India, se escogieron
subpartidas (a 6 digitos del sistema armonizado)
exportados por Chile que no hayan sido
exportados a la India en los ultimos 3 afios (2017-
2019), para luego realizar un cruce de datos con
aquellos productos que ha importado la India
desde el mundo, pero no desde Chile en los
ultimos tres anos.

La muestra implica un universo de subpartidas que
representé un 29% de lo que la India importd
desde el mundo el afio 2019 y representé un 23%
de lo que Chile exporté al mundo para ese mismo
periodo.

Se escogieron 20 subpartidas con potencial
exportador de Chile a la India con los siguientes
criterios:

. Las importaciones indias desde el mundo
(de la subpartida) son mayores a sus
exportaciones al mundo.

. El crecimiento de las importaciones de la
India de la subpartida en los ultimos 3 afos.

. Subpartidas que no cuenten con
preferencias arancelarias.
. Alta participacion relativa de la

exportacidon chilena de la subpartida en las
exportaciones globales o un alto monto exportado
(mayor a US$20 millones).

. Alto monto importado por la India (mayor
a US$10 millones).

i] DIRECCION DE ESTUDIOS
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Al analizar algunos productos potencialmente
exportables de Chile a la India y sus proveedores
destacan productos desde el sector industrial, de
los subsectores: productos quimicos (metanol,
polipropileno, entre otros), productos metalicos,
maquinarias y equipos (partes de carroceria,
hornos, entre otros), y productos de la industria
metalica basica (alambres de cobre refinado y
barras de acero).

Los sectores que congregan madas numero de
subpartidas dentro de los potenciales a exportar a
la India son productos metdlicos, maquinaria y
equipos (31%), otros productos industriales (26%)
y productos quimicos (18%).

En términos del monto exportado al mundo (cifras
del afio 2019) con potencial a exportar a la India,
un 55% corresponde a alimentos (destacando los
productos del mary carnes), seguido de productos
quimicos con un 19%.

Desde la perspectiva de las importaciones indias,
los sectores de las subpartidas potenciales que
mas crecieron en promedio anualmente - entre
2017 y 2019 - fueron pesca (22%), productos
quimicos (13%) y productos metalicos, maquinaria
y equipos (12%). Estos ultimos dos sectores son,
en términos de monto, lo mas importado por la
India en 2019 dentro de las subpartidas que
cumplen las condiciones de mercancias
potenciales.

Lo anterior es muy relevante por cuanto son
exportaciones con mayor valor agregado de Chile
el cual podrian utilizarse como parte del eslabén
industrial  productivo de la India, de
complementacién econdmica de ambos paises via
el comercio futuro.
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Cuadro 7-1: Seleccion de Productos de Chile con potencial de exportacion a la India.

Chile exporta al Mundo India importa desde el Mundo
SA 6 digitos Descripcién Valor (US$ Participacion Va.lor(Uss Cre:in.wiento Arancel
N ) millones, Promedio Anual N
millones, 2019) mundial 2019) 2017-2019 Promedio NMF
290511  METANOL (ALCOHOL METILICO). 254 2,7% 632 5,3% 10%
740811  ALAMBRES DE COBRE REFINADO, CON LA MAYOR 191 1,4% 503 4,4% 5%
DIMENSION DE LA SECCION TRANSVERSAL SUPERIOR A 6
MM.
640419  LOS DEMAS CALZADOS CON SUELA DE CAUCHO O 147 0,6% 200 32,2% 25%
PLASTICO.
722830  LAS DEMAS BARRAS, SIMPLEMENTE LAMINADAS O 137 1,9% 172 6,8% 15%
EXTRUDIDAS EN CALIENTE.
640299  LOS DEMAS CALZADOS. 101 0,4% 178 7,1% 25%
390210  POLIPROPILENO. 77 0,3% 762 4,3% 10%
80510 NARANIJAS FRESCAS O SECAS. 76 1,6% 39 13,5% 40%
870829  LAS DEMAS PARTES Y ACCESORIOS DE CARROCERIA 74 0,1% 428 7,7% 15%
(INCLUIDAS LAS DE CABINAS).
293090 LOS DEMAS TIOCOMPUESTOS ORGANICOS. 74 1,5% 178 11,7% 10%
151800  GRASAS Y ACEITES, ANIMALES O VEGETALES, Y SUS 48 1,6% 28 237,8% 100%

FRACCIONES, COCIDOS, OXIDADOS, DESHIDRATADOS,
SULFURADOS, SOPLADOS, POLIMERIZADOS POR CALOR
EN VACIO O ATMOSFERA INERTE («ESTANDOLIZADOS»),
O MODIFICADOS QUIMICAMENTE DE OTRA FORMA,
EXCEPTO LOS DE LA PART

851660  LOS DEMAS HORNOS; COCINAS, HORNILLOS (INCLUIDAS 46 0,4% 82 20,1% 10%
LAS MESAS DE COCCION), PARRILLAS Y ASADORES.

940540  LOS DEMAS APARATOS ELECTRICOS DE ALUMBRADO. 39 0,2% 348 4,2% 20%

380899  LOS DEMAS INSECTICIDAS, RATICIDAS Y DEMAS 37 2,2% 605 7,7% 10%

ANTIRROEDORES, FUNGICIDAS, HERBICIDAS,
DESINFECTANTES Y PRODUCTOS SIMILARES.
845011  MAQUINAS PARA LAVAR ROPA, INCLUSO CON 58 0,4% 81 20,2% 20%
DISPOSITIVO DE SECADO, TOTALMENTE AUTOMATICAS
CON CAPACIDAD UNITARIA, EXPRESADA EN PESO DE
ROPA SECA, INFERIOR O IGUAL A 10 KG.
490700  SELLOS (ESTAMPILLAS) DE CORREOS, TIMBRE FISCALES Y 26 1,8% 42 26,8% 10%
ANALOGOS, SIN OBLITERAR, QUE TENGAN O ESTEN
DESTINADOS A TENER CURSO LEGAL EN EL PAIS EN EL QUE
SU VALOR FACIAL SEA RECONOCIDO; PAPEL TIMBRADO;
BILLETES DE BANCO; CHEQUES; TITULOS DE ACIONES U

OBLIGA
902139  LOS DEMAS ARTICULOS Y APARATOS DE PROTESIS, 25 0,2% 151 17,9% 10%
EXCEPTO PROTESIS ARTIFICIALES.
391739  LOS DEMAS TUBOS. 24 0,6% 42 13,0% 10%
842720  LAS DEMAS CARRETILLAS AUTOPROPULSADAS. 22 0,2% 15 31,4% 7,5%
320890  LAS DEMAS PINTURAS Y BARNICES, DISUELTOS EN UN 21 0,3% 116 0,4% 10%
MEDIO NO ACUOSO.
350691  ADHESIVOS A BASE DE POLIMEROS DE LAS PARTIDAS 21 0,3% 97 15,1% 10%

39.01 A 39.13 O DE CAUCHO.

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, en base a cifras de Banco Central de Chile, TradeMap y OMC.
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Respecto a los productos potenciales a exportar
por la India a Chile, se listaron subpartidas
exportadas por la India que no hayan sido
exportados a Chile en los ultimos 3 afios (2017-
2019). Estos se cruzaron con aquellos productos
que ha importado Chile desde el mundo, pero no
desde la India en los ultimos tres afos.

El listado de subpartidas potenciales representd
un 19% de lo que Chile importé desde el mundo
durante el afio 2019 y significé un 12% de lo que la
India exporto6 al mundo ese mismo afio.

En la siguiente tabla, se presentan 20 subpartidas
con potencial exportador de la India a Chile,
seleccionadas a partir de los siguientes criterios:

e las importaciones chilenas desde el
mundo (de la subpartida) son mayores a
sus exportaciones al mundo.

e Crecimiento de las importaciones de
Chile de la subpartida en los ultimos 3
afios.

e Subpartidas que no
preferencias arancelarias.

e Alta participacion relativa de la
exportacion india de la subpartida en las
exportaciones globales o un alto monto
exportado.

e Alto monto importado por Chile (mayor a
USS$10 millones).

cuenten con
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Entre las subpartidas indias con potencial
destacadas (para exportar a Chile) figuran
principalmente productos industriales. Los
subsectores que destacan en la seleccidon son:
productos metdlicos, maquinarias y equipos
(barcos, turbinas, entre otros), y productos de la
industria metdlica basica (productos laminados de

hierro o acero, alambrones de hierro o acero, etc).

La mayoria de las subpartidas potenciales a
importar desde la India son de los sectores
productos metalicos, maquinaria y equipos (23%),
productos quimicos (19%) y otros productos
industriales (15%).

En términos del valor exportado por la India en
2019, los sectores productos metadlicos,
maquinaria y equipos, industria metadlica basica y
alimentos significan un 73% del total. Los 3
sectores reflejaron incrementos promedio anuales
positivos para el periodo 2017-2019 para las
importaciones chilenas desde el mundo; de hecho,
los dos primeros crecieron a tasas anuales de 11%
y 10%, respectivamente.
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Cuadro 7-2: Seleccion de Productos de la India con potencial de exportacion hacia Chile

India exporta al Mundo Chile importa desde el Mundo

Valor (USS Valor (USS Crecimiento Arancel

_ Participacién . . .
millones, mundial millones, Promedio Anual Promedio
2019) 2019) 2017-2019 NMF

890590  LOS DEMAS BARCOS FARO, BARCOS BOMBA, PONTONES 2.822 29,4% 15 1528,1% 6%
GRUA Y DEMAS BARCOS EN LOS QUE LA NAVEGACION
SEA ACCESORIA EN RELACION CON LA FUNCION
PRINCIPAL; DIQUES FLOTANTES.

720838  LOS DEMAS PRODUCTOS LAMINADOS PLANOS DE HIERRO 451 7,7% 19 13,5% 6%
O ACERO SIN ALEAR, ENROLLADOS, SIMPLEMENTE
LAMINADOS EN CALIENTE, DE ESPESOR SUPERIOR O
IGUALA 3 MM PERO INFERIOR A 4,75 MM.

720837  LOS DEMAS PRODUCTOS LAMINADOS PLANOS DE HIERRO 294 7,6% 18 24,2% 6%
O ACERO SIN ALEAR, ENROLLADOS, SIMPLEMENTE
LAMINADOS EN CALIENTE, DE ESPESOR SUPERIOR O
IGUALA 4,75 MM PERO INFERIOR O IGUAL A 10 MM.

SA 6 digitos Descripcién

720917  PRODUCTOS LAMINADOS PLANOS DE HIERRO O ACERO, 162 2,8% 43 3,0% 6%
SIN ALEAR, DE ANCHURA SUPERIOR O IGUAL A 600 MM,
ENROLLADOS, SIMPLEMENTE LAMINADOS EN FRIO, DE
ESPESOR SUPERIOR O IGUAL A 0,5 MM. PERO INFERIOR O

IGUALA 1 MM.
721391  LOS DEMAS ALAMBRON DE HIERRO O ACERO SIN ALEAR, 160 2,2% 32 31,4% 6%
DE SECCION CIRCULAR CON DIAMETRO INFERIOR A 14
MM.
250300 AZUFRE DE CUALQUIER CLASE, EXCEPTO EL SUBLIMADO, 60 2,7% 88 18,1% 6%
EL PRECIPITADO Y EL COLOIDAL.
252310 CEMENTOS SIN PULVERIZAR («CLINKER»). 54 1,5% 101 21,9% 6%
841182  LAS DEMAS TURBINAS DE GAS DE POTENCIA SUPERIOR A 51 0,9% 12 3770,3% 6%
5000 KW.
860210 LOCOMOTORAS DIESEL-ELECTRICAS. 39 6,2% 37 7673,5% 6%
400219  LOS DEMAS CAUCHOS. 39 0,7% 24 0,7% 6%
841850  LOS DEMAS MUEBLES (ARMARIOS, ARCONES (COFRES), 36 0,6% 58 10,5% 6%

VITRINAS, MOSTRADORES Y SIMILARES) PARA LA
CONSERVACION Y EXPOSICION DE LOS PRODUCTOS, QUE
INCORPOREN UN EQUIPO PARA REFRIGERAR O

CONGELAR.
880212  HELICOPTEROS DE PESO EN VACIO SUPERIOR A 2000 KG. 31 0,6% 16 36,2% 6%
291612  ESTERES DEL ACIDO ACRILICO. 30 1,2% 16 2,7% 6%
730230  AGUIJAS, PUNTAS DE CORAZON, VARILLAS PARA MANDO 29 4,9% 11 244,6% 6%
DE AGUJAS Y OTROS ELEMENTOS PARA CRUCE O CAMBIO
DE VIAS.
722790  LOS DEMAS ALAMBRON DE LOS DEMAS ACEROS 28 0,7% 19 76,0% 6%
ALEADOS.
720221  FERROSILICIO CON UN CONTENIDO DE SILICIO SUPERIOR 23 0,8% 11 0,4% 6%
AL 55% EN PESO.
721932  PRODUCTOS SIMPLEMENTE LAMINADOS EN FRIO, DE 2B 1,1% 13 12,8% 6%

ANCHURA SUPERIOR O IGUAL A 600 MM Y DE ESPESOR
SUPERIOR O IGUAL A 3 MM PERO INFERIOR A 4,75 MM.
841583  LAS DEMAS MAQUINAS Y APARATOS PARA 19 0,8% 14 27,8% 6%
ACONDICIONAMIENTO DE AIRE, SIN EQUIPO DE
ENFRIAMIENTO.

842630  GRUAS DE PORTICO. 18 4,8% 21 302,5% 6%
843359  LAS DEMAS MAQUINAS Y APARATOS DE COSECHAR. 15 1,0% 17 1,9% 6%
842649  LAS DEMAS MAQUINAS Y APARATOS, 14 0,7% 28 48,5% 6%
AUTOPROPULSADOS, EXCEPTO SOBRE NEUMATICOS.
843810 MAQUINAS Y APARATOS PARA PANADERIA, PASTELERIA, 13 0,5% 24 20,4% 6%
GALLETERIA O LA FABRICACION DE PASTAS
ALIMENTICIAS.
870540  CAMIONES HORMIGONERA. 7 0,7% 31 83,2% 6%
480592  LOS DEMAS PAPELES Y CARTONES, SIN ESTUCAR NI 6 0,8% 13 18,7% 6%
RECUBRIR, DE PESO SUPERIOR A 150 G/M? PERO
INFERIOR A 225G/M2.
283711  CIANURO Y OXICIANUROS DE SODIO. 5 0,5% 11 12,7% 6%

Fuente: Direccién de Estudios, SUBREI, en base a cifras de Banco Central de Chile, TradeMap y OMC.
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7.2 Cadenas de valory

encadenamientos productivos
En esta seccidon se tratard de identificar las
oportunidades de integracién productiva a través
de las cadenas globales de valor (CGV) y los
encadenamientos productivos (EP).

Es decir, la caracterizacién de potenciales EP
bilaterales a través de la importacion de bienes
intermedios, insumos o partes y piezas
proveniente desde la India, que puedan ser
transformadas productivamente en Chile, para
posteriormente ser exportado a los terceros
mercados de la Alianza del Pacifico (Colombia,
México y Peru).

Se escogieron estos mercados ya que se presentan
como socios naturales de Chile, considerando,
entre otros, la profundidad de los acuerdos
comerciales entre Chile y dicho bloque vy la
cercania geografica. Cabe destacar que para este
estudio no se consideraron los paises miembros
del Mercosur como tercer mercado, dado que
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mantienen un acuerdo comercial con la India, lo
cual limita las ventajas competitivas de Chile en
cuanto a posibles beneficios arancelarios para el
desarrollo de potenciales encadenamientos
productivos

Las CGV representan una de las caracteristicas
distintivas del comercio mundial en los ultimos 30
afios. Estas surgieron a comienzos de los afios 90
cuando las empresas multinacionales comenzaron
a desagregar los procesos productivos en otras
empresas ubicadas en otros paises (offshoring y
outsourcing de procesos), con el objetivo de
disminuir sus costos. Este gran avance hacia la
globalizacion de los procesos productivos fue
consecuencia de los menores costos del
transporte internacional, la negociacion de
diversos acuerdos comerciales que favorecieron el
intercambio de bienes y servicios y el gran
desarrollo de las tecnologias de la informacién y
comunicacion (TICs).

Cuadro 7-3: llustracion 1: ¢Qué es una cadena global de valor?

Materias primas
Insumos de servicios

Partes y componentes
Producto semiterminado

Productos terminados

Fuente: Division de Cadenas Globales de Valor, SUBREI, sobre la base del Banco Mundial (2020), Informe sobre el desarrollo mundial
2020: El comercio al servicio del desarrollo en la era de las cadenas de valor mundiales, cuadernillo del “Panorama general”, Banco
Mundial, Washington, DC. Licencia: Creative Commons de Reconocimiento para Organizaciones Intergubernamentales CC BY 3.0 IGO.

De esta manera, el comercio de bienes
intermedios y servicios ha adquirido gran
relevancia, aportando al valor del producto final
en cada segmento de la cadena (desde la
investigacion y desarrollo hasta los servicios de
post venta). En efecto, actualmente mas de dos
tercios del comercio mundial ocurre en CGV, es

29 Global Value Chain Development Report 2019,
Technological Innovation, Supply Chain Trade, and Workers in
a Globalized World. WTO, IDE — JETRO, OECD, UIBE, WBG.
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decir, la produccidn cruza al menos una frontera
antes del ensamblaje final®*

Sin embargo, en los ultimos afios se registra una
tendencia hacia el reshoring y regionalizacién de
las CGV, explicada por un conjunto de factores
donde destacan: el COVID-19, un escenario con
comercio mundial muy debilitado desde de la




crisis subprime, y fuertemente afectado por el
conflicto entre EE.UU. y China.

La insercion de los paises en CGV depende de
varios factores. Uno de ellos hace referencia a la
cercania con lo conocidos “centros productivos” o
“fabricas mundiales”, los cuales actuan como ejes
gravitacionales dentro de sus regiones. Se pueden
distinguir tres fabricas mundiales que lideran las
CGV: la fabrica europea liderada por Alemania, la
fabrica Asia liderada por China y la fdbrica NAFTA
liderada por Estados Unidos.

En el caso de Chile y América Latina, la falta de un
actor gravitante en la regidn, sumada a desafios en
infraestructura y logistica, diversidad de sistemas
de integracién regional, y geografia compleja,
entre otros, resulta en un bajo nivel de comercio
intrarregional cercano al 10%3 para 2019.

La India, por su parte, tienen un posicionamiento
geografico estratégico, cuenta con una de las vias
navegacionales mas importantes del planeta y
cercania comercial con el sudeste asiatico3?.

En este escenario, adquiere especial relevancia la
adopcion de una vision pragmatica e innovadora
en la politica comercial, que busque generar
sinergias dentro de la regién de América Latina y
la India, de manera de acelerar la generacion de
nuevas oportunidades comerciales, fortaleciendo
las cadenas globales, regionales e interregionales
de valor, en momentos en los cuales hay muy baja
certidumbre sobre el futuro de la economia global,
producto de las actuales guerras comerciales y los
efectos en la economia global de la Pandemia
COVID-19.

Esta seccidn se enmarca en el esfuerzo de Chile y
de la India de buscar posibilidades para aumentar
y mejorar su insercién en cadenas regionales y
globales de valor, promoviendo para ello las
posibilidades de EP e integracion productiva como
medio y profundizando el aprovechamiento de las
oportunidades derivadas de los TLCs negociados
por ambas partes.

30 Seguin datos de UN Comtrade.

31 Que muestra niveles de comercio interregional cercano al
60%.

32 La base de datos de la OCDE sobre TiVA. Disponible en
https://www.oecd.org/sti/ind/measuring-trade-in-value-

added.htm.
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En este contexto, entendemos los EP como un
eslabdn dentro de las CGV y que se expresa como
un modelo a través del cual se establecen vinculos
entre empresas que componen diferentes etapas
de un proceso productivo.

Este modelo se genera a través de la exportacion
bienes intermedios, insumos o partes y piezas
desde un pais X, para realizar un proceso de
transformaciéon productiva en un pais Z que
permita agregar el valor requerido para ser
exportado a terceros mercados Y como un bien
originario, accediendo asi a condiciones de acceso
favorables derivadas de un acuerdo comercial
entre los Ultimos dos paises.

Cabe destacar que este modelo de integracion
productiva se sustenta en la base de las ventajas
competitivas generadas a través de las
condiciones favorables de acceso de mercados. Lo
anterior, ya sea a través de preferencias
arancelarias y de reglas de origen, no sélo entre el
pais plataforma y los mercados de destinos
producto de acuerdos comerciales, sino también
entre el pais plataforma (Chile) y el pais proveedor
de insumos (India), es decir la existencia de un
acuerdo comercial entre ambas partes.

Chile e India y su insercion en las CGV

Con respecto a la insercion de Chile en las CGV, y
de acuerdo con, en base a datos de comercio en
valor agregado (TiVA)¥, Chile se encuentra
integrado en las CGV mayoritariamente como
proveedor de insumos para procesos productivos
que realizan otros paises, especialmente China,
presentando una participacién hacia adelante
(forward) de 29% en 2015. Por su parte, las
importaciones chilenas de bienes y servicios que
son utilizados en la fabricacion de productos
(participacion hacia atrds o backward) para su
posterior exportaciéon es relativamente baja
(15,1% en 2015).

La India, por su parte, y de acuerdo con la OECD?,
tiene una participacion hacia atras relativamente
mas alta (19,1%) en comparacidon con otras

33 “Making global value chains more inclusive in the MED
region: The role of MNE-SME linkages”. Disponible en
http://www.oecd.org/mena/competitiveness/BN-Making-
global-value-chains-more-inclusive-Beirut-042018.pdf.




economias del sudeste asidtico y una a su vez
similar hacia atras hacia adelante (14,9). El
seguimiento de las cadenas de valor especificas de
la India presenta una imagen reveladora de su
integracion econdmica por sector. En la industria
manufacturera, por ejemplo, la India estd mas
estrechamente vinculada a Asia y la region del
Sudeste Asidtico, especialmente en equipos
eléctricos y opticos. Los servicios, por otro lado,
muestran una mayor integracion con paises
occidentales como EE.UU., Reino Unido, algunas
naciones europeas.

Metodologia

La metodologia empleada en este estudio®* se
basa en la importaciéon de insumos o bienes
intermedios desde un pais en estudio y la
transformacién productiva de estos insumos o
bienes intermedios en un segundo pais (que opera
como pais plataforma). El producto final debe
cumplir con las normas de origen®® y otras
disposiciones de manera tal que pueda ser
considerado como originario del pais plataforma.
Es importante precisar que este modelo considera
que el pais plataforma tiene un acuerdo comercial
con el tercer mercado que permite exportar
bienes con preferencias arancelarias.

En este estudio, se ha aplicado la metodologia
considerando a Chile como pais plataforma.

Para los efectos de este documento se hablara de:

e Pais estudio (X): aquel que exporta

insumos al pais plataforma para que

éstos sean transformados
productivamente. En este caso, la India.

34 “NOTA IMPORTANTE: La Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales (SUBREI), prepara estudios que
informan de manera publica sobre el potencial revelado para
el desarrollo de encadenamientos productivos, asi como la
identificaciéon de potenciales modelos de negocios que
pudieran facilitar la participacién de empresas chilenas en
cadenas globales de valor. Esta informacién es elaborada con
fines meramente institucionales y solo pretende ilustrar el
potencial de internacionalizacidn en sectores de nuestra
economia. La informacion utilizada para estos informes es
obtenida de fuentes publicas como noticias de prensa,
pdginas web, bases de datos (UNCOMTRADE) e informacién
elaborada por organismos internacionales especializados. Esta
informacidn no constituye en modo alguno una sustituciéon de
asesoria profesional, legal o especializada en comercio
internacional y/o inversiones, asi como no constituye aval de
acciones que se puedan emprender sobre esta base. La
SUBREI no asume responsabilidad por cualquier tipo de
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e Pais plataforma (Z): el pais donde se
realiza la trasformacion productiva de los
insumos o bienes intermedios
importados desde el pais en estudio (X) y
que tiene ventajas competitivas a través
de acuerdos comerciales vigentes con
terceros mercados (mercados finales). En
este caso, Chile.

e Mercado final (Y): pais al cual se exporta
el producto que ha sido elaborado en el
pais plataforma, a través de una
trasformacidon productiva, empleando
insumos del pais en estudio. En este caso,
se tomaron los paises de la Alianza del
Pacifico: Colombia, México y Colombia.

Supuestos de la metodologia:

e Sélo se consideran los productos que el
pais X ya exporta al mundo, asumiendo
que dicho pais tiene ciertas ventajas
competitivas y/o comparativas®® en esos
productos.

e La metodologia no considera los
productos que el pais X ya se encuentra
exportando al pais Y porque se considera
que ya cuenta con ventajas competitivas
en dichos productos en el mercado final.

e El estudio sélo analiza posibles
encadenamientos productivos en bienes,
no considerando el sector servicios.

e Se considera todo el universo arancelario
entre Chile y la India.

e Sesupone que ante un eventual acuerdo
bilateral se encuentra liberalizado el
universo arancelario.

consecuencias resultantes del uso de la informacién aqui
contenida. Aunque se realiza un esfuerzo por asegurar la
vigencia de las informaciones y/o links indicados, la SUBREI no
se hace responsable por sus eventuales modificaciones. “

35 Las reglas de origen son los requisitos negociados entre los
paises signatarios de un acuerdo comercial con el objetivo de
asegurar la procedencia de los productos que se beneficiaran
de las ventajas comerciales establecidas entre las Partes.
Estos requisitos son exigidos a los exportadores, a través de
un certificado de origen, para que sus productos puedan ser
considerados originarios y, por tanto, beneficiarios de las
rebajas arancelarias acordadas.

36 Las ventajas comparativas representan las ventajas que
tiene un determinado pais, en términos de costos de
produccidn, en funcion de su dotacion de recursos. En
cambio, las ventajas competitivas se caracterizan por la
capacidad de un pais, a través de distintas estrategias y
herramientas, para diferenciarse por sobre sus competidores.




e En esta etapa del estudio no se han
analizado las normas SPS y TBT%.

Cifras y datos empleados:

e Los datos empleados corresponden al
codigo del sistema armonizado en base a
la revision 4 del 20123,

e  Se utilizan cifras reportadas por los paises
a la base de datos UNCOMTRADE para
todos los paises al afio 2019.

e Llas bases de datos utilizadas son:
exportaciones del pais X al mundo,
exportaciones del pais X al mercado final,
importaciones del mercado final desde el

mundo y exportaciones del pais
plataforma al mundo®.

e Para los aranceles “Nacion Mas
Favorecida” (NMF) aplicados por el

mercado final, se utiliza la base de datos
de la OMC de tarifas.

e Para los aranceles pagados por el pais
plataforma en el mercado final (Y), se
utilizaron los textos de los acuerdos
comerciales bilaterales vigentes que se
encuentran en la pagina Web de las
Subsecretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales.

El primer paso es filtrar la base de datos de
exportaciones del pais en estudio, restando los
productos ya exportados al mercado final. Como
ya se menciond, el supuesto empleado es que los
productos que el pais en estudio ya envia a cada
uno de los mercados finales ya cuentan con
ventajas competitivas y comparativas, en diversos
grados, y por ello no se analizan encadenamientos
productivos para la apertura de mercado®.

De esta manera se obtiene:

EXPX;-Y;
Donde:
EXPX;, las exportaciones del pais en estudio al
mundo.

37 Normas Sanitarias y fitosanitarias, y barreras técnicas al
comercio.

38 Se decidi6 para efectos de este estudio utilizar la Revision 4
del Sistema Armonizado, debido a la disponibilidad de datos
estadisticos que, en el caso de India, registra datos hasta el afio
2018, pero en HS 2012.

39 Utilizando la base de datos UNCOMTRADE.
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Y;, son las son las exportaciones del pais en estudio
al mercado final.

Luego, esta base se cruza con las importaciones
mundiales del mercado final Y para obtener un
listad}o de productos que el pais Y importa, pero
no desde el pais en estudio X, a pesar de que el
pais en estudio sea exportador del producto a
otros paises, obteniendo:

IMPY;-EXPX;(X; EXPM)
Donde:
IMPYi, importaciones del mercado final desde el
mundo

EXPXi(XiEXPM), exportaciones del pais bajo
estudio al mundo
Para determinar las posibles

complementariedades productivas, esta Ultima
base se cruza con las exportaciones del pais
plataforma al mundo, lo que da como resultado
una nueva base con los productos que el pais en
estudio X exporta al mundo, pero no al mercado
final Y, que el mercado final Y si esta importando
desde el mundo y que, ademas, el pais plataforma
exporta al mundo.

La tabla resultante es lo que se ha denominado
“Matriz de Complementariedad Comercial (MCC)”
entre ambos paises.

La MCC se ajusta considerando los siguientes
filtros:

e Con respecto al arancel NMF*! del tercer
mercado, se consideran Unicamente las
lineas arancelarias que tengan un NMF
mayor al 6%.

e Se consideran que las exportaciones al
mundo del pais de origen, en este caso la
India, estén sobre USS 500 mil.

e Para el tercer corte, se considera la
demanda del mercado final. En este caso
se considerd para los tres mercados, el
valor de USS1 milldn.

40 Aunque existe la posibilidad de aumentar el volumen
exportado a través de encadenamientos productivos con el
pais plataforma, esta opcion se dejé fuera del andlisis, entre
otros, considerando que los costos de transporte restarian
competitividad y teniendo presente el enfoque de apoyo a la
diversificacion de las exportaciones.

“1En base a lo reportado por los paises a la OMC.




e Para el cuarto corte, se utilizan las
mismas consideraciones anteriores, pero
para el pais plataforma. Es decir, que las
exportaciones al mundo del pais
plataforma, en este caso Chile, estén
sobre US$200 mil.

e Finalmente, se eliminan de la MCC todas
aquellas partidas arancelarias entre el
Capitulo 01 y 15 del sistema armonizado,
lo anterior se debe a la naturaleza de
estos productos y las regalas de origenes
que en el caso del Acuerdo de la Alianza
de Pacifico establece la regla de
“totalmente obtenido”, o Cambio de
Capitulo.

Posteriormente, se incorporan los aranceles y
reglas de origen negociadas por el pais plataforma
con el tercer mercado.

Finalmente, se hace una revision linea a linea de la
MCC para analizar cudles son los posibles
insumos* que podrian tener potencial para
participar en un proceso de encadenamiento, a
través de posibles modelos de negocios aplicables
segin el caso. Dichos modelos pueden variar
segun el tipo de producto y las reglas de origen
aplicable al producto final.

Resultados Preliminares.

De acuerdo con los cruces de las distintas bases de
datos de comercio, y con la metodologia
empleada, resultan tres MCC bastante amplias y
diversas en el caso de los tres mercados finales
estudiados. En el caso de Colombia el modelo
arroja potenciales en 83 lineas arancelarias, para
México, 52 lineas y para Peru 81 lineas.

Estos extensos resultados, en comparacidon con
otros estudios similares, se explican
principalmente por la potencialidad de
complementariedad econdmica que se genera a
través un modelo de EP del tipo expuesto en este
documento, basados en las distintas demandas de
los mercados finales y la oferta exportadora de la
India y Chile en términos de productos de valor
agregado.

42 Este andlisis se hace en base al conocimiento
de los insumos que constituyen el producto final.
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Otro elemento importante se aprecia al efectuar
un analisis de las tarifas NMF de los paises de
destino, que son relativamente elevadas
especialmente en el caso del mercado de México
y Colombia, lo que genera una barrera
considerable para la exportacién directa desde la
India a esos mercados y, por ende, el utilizar a
Chile como plataforma para llegar a dichos
mercados con arancel cero genera una ventaja
competitiva para la India.

Adicionalmente, es importante destacar que al
incluir dentro de los supuestos la eliminacién de
cualquier resultado que estuviera entre los
capitulos 01 al 14 del sistema armonizado, se
obtienen productos finales con mayor valor
agregado. Lo anterior, genera beneficios mutuos
tanto para el pais de origen de los insumos vy
bienes intermedios, como para el pais donde se
llevara acabo la transformacién productiva.

En términos de identificacion de potenciales
sectores productivos, al hacer un analisis de las
matrices de complementariedad comercial, se
puede destacar que existen oportunidades de
encadenamientos productivos en los sectores de
agro-alimentos; alimentos procesados; productos
quimicos farmacéuticos; plasticos y
petroquimicos; sector maderero; sector
metalmecanico; y, maquinaria industrial.
Ejemplos de encadenamientos
productivos

potenciales

A continuacion, se presentan algunos ejemplos
por mercado de destino final, en base a los
resultados de las matrices de complementariedad
comercial.

Dicho analisis se hace a partir de una revision
producto a producto, utilizando criterios de
conocimiento técnico y experiencia en los
mercados involucrados en el proceso de
encadenamientos productivos con el objeto de
determinar un conjunto de productos que
demuestran potencial para participar en un
proceso de encadenamientos través de posibles
modelos de negocios aplicables segun el caso. Lo
anterior, sin perjuicio que puedan existir otros
modelos de encadenamientos productivos que la




metodologia no haya identificado, que a suvez son
modelos que deberan estudiar caso a caso.

a. Colombia: Encadenamientos productivos
para exportar a Colombia, a través de una
transformacién productiva en Chile vy
considerando a la India como pais en
estudio.

e Productos a base de cereales.

Cdédigo arancelario: 190410.
Capitulo arancelario cereales: 10.
Arancel NMF Colombia: 15%.
Arancel Chile: 0%.

Regla de origen: Cambio de capitulo.

e Placas, laminas,
polimeros.

hojas y tiras, de

Cddigo arancelario plasticos no celular:
3922.

Codigo arancelario polimeros: 3901.
Arancel NMF Colombia: 10%.

Arancel Chile: 0%.

Regla de origen: Cambio de subpartida o
50% VCR.

b. Meéxico: Encadenamientos productivos
para exportar a México, a través de una
transformacién productiva en Chile vy
considerando a la India como pais en
estudio.

e Cerveza de malta.

Cdédigo de cerveza de malta: 220300.
Cddigo arancelario cebada: Capitulo 10.
Arancel NMF México: 20%.

Arancel Chile: 0%.

Regla de origen: Cambio de capitulo.

e Madera, incl. las tablillas y frisos para

parqués, sin ensamblar, perfilada
longitudinalmente.
Cddigo arancelario las demas

manufacturas de madera: 44092.

Cdédigo arancelario Madera en bruto,
incluso descortezada: 4403.

Arancel NMF México: 15%.

Arancel Chile: 0%.

Regla de origen: Cambio de partida.
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c. Peru: Encadenamientos productivos para
exportar a Perd, a través de una
transformaciéon productiva en Chile y
considerando a la India como pais en
estudio.

e Chocolate y demds preparaciones
alimenticias que contengan cacao.

Cddigo arancelario chocolate y demads
preparaciones que contengan cacao:
1806

Cédigo arancelario pasta de cacao,
incluso desgrasada: 1803

Arancel NMF Peul:11%

Arancel Chile: 0%

Regla de origen: Cambio de capitulo o
50% VCR

e (Cajas y cartonajes, plegables, de papel o
carton, sin corrugar

Codigo arancelario Cajas y cartonajes,
plegables, de papel o cartén, sin corrugar:
481930

Cdédigo arancelario Madera en bruto,
incluso descortezada: 4403

Arancel NMF Peru: 6%

Arancel Chile: 0%

Regla de origen: Cambio de capitulo o
50% VCR.

Conclusiones y Recomendaciones.

El presente capitulo, se ha realizado ocupando las
cifras de los flujos comerciales de Chile y la India,
las condiciones de acceso a los mercados finales y
el supuesto de una futura zona de libre comercio
bilateral entre ambos paises, representa un
andlisis de oportunidades y estrategias de
integracion comercial, a través del modelo de EP.

Con respecto a los resultados empleando a Chile
como pais plataforma para la transformacion
productiva, se obtuvieron 3 Matrices de
Complementariedad Comercial con Colombia,
México y Peru.

En este escenario, se identifican potenciales
sectores productivos donde destacan las
oportunidades de EP en los sectores de agro-
alimentos; alimentos procesados; productos
quimicos farmacéuticos; plasticos %
petroquimicos; sector maderero; sector




metalmecanico; vy, maquinaria industrial. Lo
anterior, en concordancia con las estructuras
productivas y exportadoras de los paises
involucrados.

Lo anterior, sin perjuicio de que el andlisis de EP
pueda ampliarse a otros mercados, segun la
disponibilidad de informacién estadistica y, a su
vez, efectuar un analisis paralelo utilizando a la
India como el pais plataforma y Chile el proveedor
de insumos para su posterior transformacion
productiva aprovechando las ventajas
competitivas de la India. Lo anterior, tanto por su
propia red de acuerdos comerciales, como por su
ubicacion geografica estratégica y sus politicas de
desarrollo de estructura productivas.

Finalmente, es importante tener presente que la
materializacion de EP depende de la iniciativa
privada, por lo que este estudio sélo busca ofrecer
un marco de referencia y establece bases de
discusién. Sin perjuicio de lo anterior, es
importante destacar que esta area de estudio
pretende establecer beneficios adicionales en
materia de potenciales EP como resultado de una
negociacion de un acuerdo comercial bilateral
comprehensivo y beneficioso para ambas partes.

7.3 Oportunidades de integracion
estratégica

La India presenta una gran cantidad de atributos
que hacen que sea un destino atractivo, algunos
de los cuales se analizaron en este estudio.

En el caso del factor poblacional, algunas de las
principales ciudades de la India muestra las
distintas potencialidades en variados mercados
internos para las empresas exportadoras e
inversionistas chilenos. Por ejemplo, la poblacion
en ciudades como, Bombay (18,4 millones), la
capital Nueva Delhi (16,3 millones), Calcuta (14
millones), Chennai (8,7 millones) y Bangalore (8,5
millones), son mercados de gran atractivo actual y
potencial®.

Entre otros factores a considerar es la joven edad
de la fuerza laboral, el que da espacio para un

43 Oficina del Registrador General y Comisionado del Censo de
India (2011), Censo Nacional de India 2011.
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mayor ritmo de crecimiento en el ingreso y el
consumo del pais. Por ejemplo, a pesar de que la
poblaciéon de muchos paises en el este y oeste
asidtico han estado envejeciendo, India es pais
relativamente joven, con una edad mediana de 31
afios en 2030 (versus 42 afios en China y 40 en
Estados Unidos).

Asimismo, el rapido crecimiento en el ingreso de
la poblacién ha ido permitiendo la expansién de la
clase media y el surgimiento de un segmento
considerable de altos ingresos en la India. El
consumo doméstico en el pais representa
alrededor del 60% del PIB y se espera que siga
creciendo en las préximas décadas, estimulado
por una gran cantidad de personas en edad de
trabajar y el crecimiento en el ingreso®.

La transformacion econdmica del pais ha
provocado mejoras en el contexto econdmico
interno del pais mejorando el atractivo global, tal
como queda de manifiesto en el ascenso de la
India en el ranking del indice Doing Business del
Banco Mundial, el cual compara la regulacion para
hacer negocios en 190 paises. En 6 afios, el
subcontinente asidtico subié 79 puestos en el
ranking, pasando de estar en la posicion 142 en
2015 a la posicidén 63 en 2020.

Ademds, es una de las economias con las mejoras
mas notables en el citado informe 2020%, pasando
de ocupar el lugar 77 en 2019 al lugar 63 en 2020,
destacando las reformas implementadas. Entre las
areas donde el pais destaca estan la proteccion a
los inversionistas minoritarios (13°); obtencién de
electricidad (22°) y obtencidn de crédito (25°).

También hay que considerar la considerable
participacién de los servicios en el PIB y las
exportaciones de la India, por ejemplo, en el
sector de las tecnologias de la informacion.

El mayor desarrollo econdmico de la India ha
implicado que el pais sea mas atractivo como
destino de los flujos de inversion extranjera
directa (IED). Segun el Informe Sobre las
Inversiones en el Mundo 2020 de la Conferencia
de las Naciones Unidas Sobre el Comercio y

4 Foro Econdmico Mundial y Bain & Company (2019), Future of
Consumtion in Fast-Growth Consumer Markets: INDIA.
45 Banco Mundial (2020), Doing Business 2020.




Desarrollo (UNCTAD)*, la India pasd de ser la
duodécima economia que mas flujos de IED en el
pais con US$42 mil millones en 2018 a ser la
novena economia e 2019, tras registrar $51 mil
millones.

Tal como se ha descrito anteriormente, a raiz de
las reformas estructurales, el progreso técnico y
de la politica comercial de la India, la economia ha
podido ir diversificando su canasta exportadora
aumentando el valor agregado de los productos de
exportacion, transformandose en una economia
mas compleja en el sentido de una estructura
productiva que va incorporando un mayor
conocimiento, factor fundamental para su
desarrollo econdémico.

En efecto, segin el indice de Complejidad
Econdmica (ICE) de Harvard?, la economia de la
India mejord en diez casilleros en el ranking
mundial de complejidad en el periodo 2013-2018,
tras ubicarse en el lugar 42. De esta manera, dicho
pais esta transitando de ser una economia
exportadora neta de bienes primarios a exportar
productos con mayor valor agregado que
incorporan un mayor grado de conocimiento, al
tiempo que ha ido importando una mayor
cantidad de productos que se utilizan para
aumentar el valor de sus exportaciones.

Desde el punto de vista del comercio de bienes, la
India es un gran importador y consumidor de los
tipos de productos primarios de los cuales Chile es
productor y exportador, en productos como
cobre, yodo, molibdeno, oro, pasta quimica de
madera, entre otros, varios de ellos utilizados en
sus procesos industriales.

Hay otros sectores estratégicos donde nuestro
pais presenta algunas ventajas competitivas y hay
espacio para seguir desarrollando valor agregado
en estas u otras de mediana o mayor complejidad,
en linea con el analisis del comercio potencial
realizado previamente en este estudio, desde el
sector industrial en productos metalicos,
magquinaria y equipos; productos quimicos; otros
productos industriales, entre otros subsectores

4 Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Comercio y
Desarrollo UNCTAD (2020), Informe Sobre las Inversiones en el
Mundo 2020.

47 El ICE mide la aglomeracion de conocimientos en una
economia, en https://atlas.cid.harvard.edu/rankings.
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En linea con lo anterior y en un analisis estratégico
para Chile y su mirada en Asia, en un informe
recientemente elaborado por una consultora India
a solicitud de SUBREI*], tomando el nivel de
complejidad econdémica (analizado previamente)
de 2018 y el crecimiento de las exportaciones
chilenas en el periodo 2015 y 2018 de Chile, el
estudio revela algunos subsectores especificos
desde el sector industrial, tales como; Productos
Quimicos: productos farmacéuticos, plasticos,
productos quimicos organicos e inorganicos, entre
otros; Maquinaria: industrial, aparatos dpticos y
médicos, relojes; Vehiculos: vehiculos, trenes y;
Servicios: seguros y financieros. Sin embargo,
aunque estos sectores pudiesen ser competitivos,
frente a otros proveedores en el mercado asiatico,
estos no estan integrados en algun cluster donde
se produzcan exportables para fortalecer la
capacidad exportadora, lo que afecta nuestra
capacidad de diversificacion productiva vy
exportadora.

El informe identifica algunos productos de
exportacion chilenos, que actualmente presentan
una mediana complejidad y diversificacion
exportadora, que presentan elevado potencial en
el mercado indio (donde la India es uno de los
principales importadores en Asia), tales como;
productos de madera (papel prensa, capitulo 48);
maquinas de elevacidén, accesorios para lineas
ferroviarias, motores, equipamiento para cambio
de temperatura de materiales, montacargas
(maquinaria) y polimeros de etileno (productos
quimicos). De esta manera, nuestro pais podria
elevar el grado de complejidad, aumentando la
diversificacién y desarrollo econémico en sectores
de exportacion con mayor valor agregado,

En el caso de aprovechar las ventajas de una
estrategia chilena que considere elevar Ia
diversificaciéon a productos a una muy elevada
complejidad econémica, esto implicaria aumentar
la base exportadora para producir exportables que
contribuyeran a un mayor valor agregado en
cluster en sectores de productos quimicos,

48“Engaging Asia, A strategy for Chile”, 2021, fundacién Mapa
del Futuro. https://futuremap.io/ Parag Khanna (Founder &
Managing Partner, FutureMap). Informe de la Consultoria para
SUBREI




vehiculos, maquinarias, productos electrénicos,
metales y mineria.

Dado el mercado potencial de la India, nuestro
pais requeriria una politica industrial y/o fomento
para atraer la inversidn y el talento necesario y
fortalecer la innovacién. Dado lo anterior, nuestro
pais podria elevar la complejidad econdmica,
exportando varios productos con mayor valor
agregado a la India, en potenciales productos,
tales como: enzimas; lubricantes y preparaciones
cataliticas (productos quimicos); baterias de
vehiculos eléctricos (electrénica); y tornillos y
manufacturas similares de hierro o acero
(metales).

Por otro lado, en el ambito de servicios, la
profundizacién podria abrir nuevas oportunidades
para asociaciones tipo Joint Ventures (JV’s) u otras
entre los dos paises, por ejemplo, en el
fortalecimiento del rol chileno como un “hub”
tecnolégico regional, donde nuestro pais debe
seguir aprovechando oportunidades en los
servicios asociados a las Tl, como pais plataforma
y que desde nuestro pais exportemos mas a la
region.

Finalmente, resumiendo algunas de |las
recomendaciones y/o conclusiones del citado
informe para Asia y, en especifico, en nuestro
analisis de la relacién econémica y comercial con
la India:

e Chile debe continuar su integracién
econdmica y comercial con Asia.

e Nuestro pais debe continuar
profundizando el AAP con la India
que contribuya a desarrollar mayor
valor agregado en productos, como
el litio y el cobre, estimulando a que
empresas chilenas se asocien con
empresas productoras de baterias,
ofreciendo litio a bajo costo a cambio
de transferencia de conocimiento de
procesos de manufactura de baterias
basadas en litio.

e Lo anterior, dada el aumento en la
demanda actual y futura por el litio
(para baterias eléctricas) y el
hidrogeno (para produccidon de
energia limpia) es una oportunidad

ij DIRECCION DE ESTUDIOS

66

para que Chile diversifique su
canasta exportadora.

Chile requiere una estrategia que
eleve nuestra complejidad
econémica y la diversificacion de
exportaciones que implica aumentar
las actuales capacidades de
exportacion y producir nuevos
bienes que contribuyan a desarrollar
clusters de elevado valor agregado
en los sectores de asociados a
productos  quimicos, vehiculos
(partes 'y  piezas, maquinaria
industrial, productos electronicos,
metales y mineria.

La politica industrial de Chile debiese
incentivar y coordinar elevar el
desarrollo econdémico en dreas
estratégicas que tengan un potencial
futuro de diversificacion.

Chile puede fortalecer las
oportunidades del trabajo remoto y
los servicios virtuales para fomentar
las exportaciones de Servicios, tales
como las Tecnologias de
Informacién, por ejemplo, via “Joint
Ventures” con empresas de servicios
y manufactureras de alta tecnologia
indias en TI, estimulando Ila
contratacion de trabajadores en
dicho sector, el capital humano, la
elevada calidad de la infraestructura,
y potencialmente poner a Chile como
base de operaciones para América
Latina y Norteamérica, por ejemplo,
como la empresa de Servicios de
Consultoria de Tata.
Adicionalmente, las empresas
chilenas podrian explorar algunos
JV’s con la India, dado su ventaja
competitiva en algunos sectores
como textiles, en complemento con
alguna estrategia de diversificacion
de largo plazo de Chile en la
importacion de esos productos,
elevar industria doméstica en la
cadena de valor en la industria del
vestuario o la manufactura de




baterias de litio donde podrian
existir espacios para realizar JV’s.
Ademds, podrian existir otras
asociaciones entre empresas lideres
indias en el sector automotriz (partes
y piezas) asi como en el sector
electrénico (baterias de litio) con
empresas chilenas, por ejemplo, en
la ciudad de Haryana.

En el sector farmacéutico, y en la
ciudad de Gujarat podrian existir JV's
entre  exportadores indios vy
empresas chilenas.
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Finalmente, a partir de lo analizado en el comercio
potencial, los posibles encadenamientos con la
India, la profundizacién del AAP podria estimular
la integracion econdmica de Chile con la India, no
tan solo mediante un aumento en el comercio
bilateral en aquellos sectores estratégicos
identificados, sino que también en algunos
sectores de servicios que también implicaria
beneficios que podria brindar aambas naciones un
aumento en los flujos de inversion extranjera
directa.




8 CONCLUSIONES Y DESAFIOS

Chile fue el primer pais latinoamericano que
individualmente logré firmar un Acuerdo
Comercial con la India.

El proceso liberalizador ha traido beneficios para
nuestras exportaciones, quedando espacio para
mejorar el acceso a una variedad de productos
agricolas y agroindustriales y de otros subsectores
industriales, por lo que, dado el enorme potencial
del mercado indio, relevante sera el ir ingresando
a dicho mercado, abriendo espacios de accién en
barreras arancelarias y no arancelarias.

Evidente ha sido el aumento del intercambio
comercial, con mayores exportaciones, en un
contexto de una diversificacion de productos,
empresas y la participacion de regiones,
consolidando la presencia de diversos sectores,
industriales y silvoagropecuarios.

Una muestra de la diversificacion exportadora es
que, mientras las exportaciones no mineras
representaban un 3% de nuestros envios en el afio
2007, en el afio 2019 éstas se habian
incrementado a un 24,5%.

Relevante es la actual negociacidon por ampliar a
una canasta mayor de productos, por cuanto
todavia existe una fraccidon significativa de
productos no cubiertos por las preferencias
arancelarias del Acuerdo para ingresar a ambos
mercados, identificando aquellos sectores con
mayores potenciales que pudiesen generar
encadenamientos productivos.

Cabe sefialar que todavia hay espacio para seguir
reduciendo barreras no arancelarias y una mayor
diversificacion mediante un mejor acceso sanitario
gracias a los Acuerdos en el ambito de las medidas
sanitarias y fitosanitarias.

Aunque no hay evidencia concluyente para indicar
que los compromisos vigentes en materia de
obstdculos técnicos al comercio hayan facilitado el
acceso a mercado bilateralmente, evitando la
imposicion de obstaculos innecesarios al
comercio, se estima que a futuro su
profundizacion seria positiva para ambas partes.

Respecto de la evolucion del Acuerdo y la
profundizaciéon en curso, los resultados de las
simulaciones han arrojado efectos econdmicos
positivos de una mayor liberalizacion lo que podria
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implicar un crecimiento de 27% de |las
exportaciones chilenas en caso de wuna
liberalizacién total de los embarques a la India.

Se evidencian ejemplos de algunos
encadenamientos productivos entre Chile e India
hacia terceros mercados que involucran procesos
de transformacién productiva en Chile,
aprovechando los beneficios derivados del
Acuerdo en vigor y la red de acuerdos comerciales
que tiene Chile con América Latina, existiendo
muchos desafios y oportunidades futuras.

En el ambito del comercio hay potencialidades en
diversos sectores como productos metdlicos,
maquinaria y equipos, asi como otra variedad de
productos industriales y productos quimicos, con
mayor valor agregado de Chile el cual podrian
utilizarse como parte del eslabdon industrial
productivo de la India, de complementacion
econdmica de ambos paises via el comercio
futuro, asi como profundizar los encadenamientos
productivos.

A partir del comercio potencial, las oportunidades
de posibles encadenamientos con la India vy
profundizacién del AAP podria estimular la
integracion econdmica de Chile con la India, no tan
solo mediante un aumento en el comercio
bilateral en aquellos sectores estratégicos
identificados, sino que también en algunos
sectores de servicios que también implicaria
beneficios que podria brindar a ambas naciones un
aumento en los flujos de inversion extranjera
directa.

Desde un punto de vista estratégico, una mayor
profundizacion del AAP es de la mayor relevancia
por hay espacio para aumentar
exportaciones chilenas con mayor valor agregado,
permitiendo una mayor interconexion con los
mercados asiaticos, el tamafio y las posibilidades
en el comercio potencial, posibles
encadenamientos productivos entre América
Latina y Asia, asi como una mayor fuente de
comercio de servicios e inversiones.

cuanto

En este sentido, la politica comercial podra ser
mas eficaz para contribuir al desarrollo econémico
en la medida que se complementen con otras
politicas publicas, para atraer inversionistas,
desarrollar redes de proveedores locales y
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fortalecer alguna base industrial y de base de
servicios.

Finalmente, nuestro pais continuara trabajando
junto con la India para seguir construyendo un
Acuerdo mas profundo y moderno y apropiado a
las necesidades e intereses de ambas Partes.
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